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Art-and-Culture-Driven Public Policy in Hokkaido: 

How To Make the Self-Confidence Window Opened 
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Recent sharp population decline becomes a serious problem for almost 

all towns and cities in Japan, which is called the “ fatally-survival 

issue”  here in Japan. In order to being selected as a survivor, the 

city/town has to pay attention not only to the role of central and local 

governments but also to that of private nonprofit and for-profit 

entities. This paper as a whole is intendeed as a comparative study of 

art and culture policies in Hokkaido, Japan, based on the 

 

 Window Model of Collaboration (designed by Hiromitsu Kojoma and 

others) based the so-called Window of Kingdon. Since my research goes 

further beyond, I redesign the Kojima`s model and rename it the Revised  

 

Window Model of Collaboration, which uniquely focuses on the additional 

window called the “ self-confidence window” . I will maimly describe 

Higashikawa,Bibai,Furano case study here. 

 

Concretely, Participants and others may gain confidence when cultural policy 

produces results. So trying to investigate the next two casea. 

(1)What kind of process did cultural policy succeed?  (2)Self-confidence 

gaind Participants attached idea of originality policy?  

Especially (2) is to make expectant for other local governments to become 

a trigger to originality idea. 

 

Key words: Self-confidence Window. Higashikawa.Bibai Furano. 

originality idea.  
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はじめに 

 

 日 本 創 成 会 議 が 、 人 口 減 少 問 題 に 関 連 し 「 消 滅 可 能 性 都 市 」 を 発 表 し た こ と は

記 憶 に 新 し い (2014 年 5 月 8 日 )。  

同 提 言 に よ れ ば 、北海 道 は 、 2040 年 ま で に 178 市 町 村 と 札 幌 市 10 区 の う ち 、

20～ 39 歳 若 年 女 性 人 口 減 少 率 が 50％ 未 満 の 市 区 町 村 は わ ずか 41 で あ り 、 147  

(78％ )が 50％ 以 上 と い う 。 非 常 に 厳 しい試 算 の 内 容 で あ る。  

こ の よ う な 提 言 に 対 し て 、 な ん の 対 応 策 も 講 じ る こ と な く 放 置 す る な ら ば 、 や

が て 北 海 道 と い う自治 体 自 体 の 存 続 さえ危 う く な る だ ろ う。  

従 来 、 人 口 減 少 の 対 応 策 の 一 つ と し て は 、 広 域 合 併 に よ り 乗 り 切 ろ う と す る 動

き も み ら れ 、 市 域 が 増 加 し 町 村 が 減 少 し た 県 の 事 例 も み ら れ る も の の 、 こ と 北 海

道 に 関 し て は 、 各 市 町 村 の 面 積 が 道 外 と 比 較 し て 広 大 1で あ る と と も に 、 人 口 密 度

も 低 く し か も 散 居形態 の 農 村 部 が 多 いこと な ど か ら こ の 、利点 は 限 定 的 で あ る。  

こ の た め 、 市 町 村 の 存 続 や 行 政 サ ー ビ ス の 確 保 に 向 け て は 、 各 団 体 の 財 政 事 情

等 が 異 な る こ と か ら 単 純 な 一 般 化 は 厳 し い が 、 自 治 体 間 の 連 携 (地 域 間 連 携 )を さ

ら に 進 め る 2と と も に 、 自 治 体 内 の 連 携 、 す な わ ち 地 域 社 会 に お け る 行 政 と 市 民 組

織 お よ び 企 業 間 と の 協 働 に よ り 乗 り 切 っ て い か ざ る を 得 な い の で は な い か と 考 え

た 。  

 加 え て 、 地 域 を 維 持 し て い く う え で 雇 用 の 場 の 確 保 が 、 喫 緊 の 課 題 で は あ る 。

と は い え 企 業 誘 致など は 、 交 通 ア ク セスに 乏 し い 北 海 道 におい て は 難 し い 。  

北 海 道 で は 、 「 農 業 と 観 光 」 が 主 体 と の 論 評 が 多 い こ と か ら 、 こ れ ら を 中 心 と

し て 全 国 等 の 視 野 か ら 見 て 今 後 と も 強 み と な る も の 、 か つ ハ コ モ ノ な ど の 投 資 を

あ ま り 必 要 と し な い も の が 望 ま れ る が 、 こ れ ら は 容 易 に 選 択 で き る も の で も な い

こ と か ら 、 何 ら かの糸 口 を 見 出 す た めにも 本 研 究 の 存 在 理由が あ る 。  

従 来 、 全 国 の 多 く の 市 町 村 は 、 直 面 す る 課 題 解 決 に 向 け 国 庫 補 助 金 頼 り で 地 域

振 興 策 や ま ち づ く り な ど を 進 め て き た 。 し か し 、 今 後 は 国 の 財 政 難 か ら こ れ ま で

の 全 国 一 律 的 な 内容を 期 待 す る こ と は困難 な 状 況 に あ る 。  

 さ ら に 、 昨 今 の 地 方 創 生 拠 点 整 備 事 業 等 に 関 し て は 、 国 会 の 成 り 行 き 次 第 で 予

算 化 が 大 き く 遅 れ る こ と が 考 え ら れ る 。 こ の た め 、 予 算 成 立 後 即 座 に 申 請 で き る

よ う に 前 も っ て 準備す る な ど し て 好 機を逃 さ な い 工 夫 が 求めら れ て い る 。  

こ の よ う な 状 況 下 に あ っ て 北 海 道 の 一 部 に は 、 市 民 を 巻 き 込 ん で 文 化 ・ 芸 術 の

プ ロ ジ ェ ク ト を 行 う と と も に 、 独 自 の 取 り 組 み で ま ち づ く り を 進 め て い る 市 町 村

が あ る こ と に 着 目した 。  

そ れ は あ ま た あ る 行 政 テ ー マ の な か で も 、 と り わ け 特 定 の 芸 術 文 化 政 策 に 特 化

し て 、 突 出 し た 振 興 策 を 行 政 ・ 企 業 ・ 市 民 (NPO)の 協 働 で 取 り 組 む 自 治 体 の 存 在

                                                   
1 北 海 道 の 面 積 は 、 一 都 ニ 府 十 九 県 に ほ ぼ 匹 敵 し て い る (参 考 資 料  表 1 を 引 用 )。  

別 海 町 (1 ,319 .63 ㎢ )は 、島 嶼 地 域 の 小 豆 島 等 を 含 む 香 川 県 の 面 積 (1 ,876 .72 ㎢ )の 約 70％

に 相 当 し て い る 。  
2 地 域 間 連 携 等 は 、 参 考 資 料 巻 末 に 3 市 町 の 事 例 を 掲 載 し て い る 。  
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で あ る 。  

例 え ば 、自 治 体と して 初 め て 1985 年 に「 写 真 の 町 を 宣 言」し「 国 際 写 真 フ ェス

テ ィ バ ル 」を開 催 する と と も に 、後 年 度に「 写 真 甲 子園 」の開始 や 、子 育 て支 援 、

I タ ー ン な ど の 移 住 促 進 等 を 行 っ て い る 上 川 管 内 の 東 川 町 が そ の 内 の ひ と つ で あ

る 。 加 え て イ タ リ ア で 活 躍 す る 美 唄 市 出 身 の 世 界 的 な 彫 刻 家 ・ 安 田 侃 の デ ィ レ ク

シ ョ ン を 得 て 、 元 炭 住 街 に 立 地 す る 旧 小 学 校 廃 校 舎 を 再 利 用 し た 美 術 館 「 ア ル テ

ピ ア ッ ツ ァ 美 唄 」を展 開 し て い る 美 唄市で あ る 。  

さ ら に 、 テ レ ビ 放 送 さ れ た 「 北 の 国 か ら 」 で 知 ら れ る 脚 本 家 ・ 倉 本 聰 や 地 元 篤

志 家 な ど の 参 加 を得て 全 国 第 1 号 の NPO 法 人 が 運 営 す る 公設の 小 劇 場「 富良 野 演

劇 工 場 」 を 擁 す る富良 野 市 で あ る 。  

こ れ ら 市 町 村 の 関心自 体 は 早 く か ら 持ち 、資 料 収 集 も 2009 年 頃 か ら す で に 着 手

し た も の の 、 漠 然 と 資 料 収 集 を 続 け て い て も 、 問 題 の 所 在 と 研 究 の 切 り 口 を 明 ら

か に す る こ と が 困 難 で あ っ た 。 こ の た め 、 小 島 廣 光 (元 北 海 道 大 学 )ら の 事 例 研 究

に 着 目 し て 研 究 に 取 り 掛 か っ て み た が 、 果 た し て 分 析 枠 組 み と し て の 「 協 働 の 窓

モ デ ル 」が ど の プ ロジ ェ ク ト に も 応 用が可 能 で あ る の か はいさ さ か 疑 問 で あ った 。 

プ ロ ジ ェ ク ト に 取 り 組 む ス タ ン ス は 、 市 町 村 ご と に 当 然 異 な っ て い る か ら で あ

る 。 そ こ で 既 存 の 分 析 枠 組 み (「 協 働 の 窓 モ デ ル 」 )を そ の ま ま 流 用 す る の で は な

く 、 今 回 の 事 例 比 較 に 重 点 を 置 い た 研 究 に 即 し た か た ち に 自 身 で 修 正 を 加 え る こ

と で 、 よ り 使 い 勝手の 良 い 分 析 枠 組 みによ っ て 行 う こ と とした 。  

よ り 具 体 的 に は 、小島 ら の 「 協 働 の 窓モデ ル 」 は 、 NPO、 政 府 、 企 業 の 3 つ の

セ ク タ ー を 時 間 軸 に 区 切 り な が ら 、 そ れ ぞ れ の 取 り 組 み を 比 較 分 析 す る こ と か ら

同 時 代 的 な 出 来 事 を ダ イ ナ ミ ッ ク に 整 理 可 能 で あ る こ と か ら 、 本 研 究 に き わ め て

親 和 性 の あ る 分 析手法 で あ っ た 。  

 し か し な が ら、他方 で 、「 協 働の 窓 モ デル 」は、ひ と つ の プロ ジ ェ ク ト を 終 えた

段 階 で 完 結 し て お り 、 協 働 に 参 加 し 主 導 的 な 役 割 を 果 た し た 人 々 (ア ク タ ー )が 、

そ れ ぞ れ の 成 功 体 験 か ら 自 信 を 強 め 、 さ ら に 新 た な 政 策 を 創 出 す る と い う 過 程 が

見 え て こ な い き らいが あ っ た 。  

こ こ に 、筆 者 独 自の「 自 信 の 窓 」と いう要 素 を 付 加 し 、「改 訂版・自 信 の 窓 モ デ

ル 」 と し て 新 た に分析 枠 組 み を 組 み 立て直 す こ と と し た 。  

結 果 、協 働 に よ る芸術 文 化 政 策 の ひ とつの 試 み と そ の 結 果が、や が て 他 の (芸 術

文 化 政 策 以 外 の )政 策 に も 様 々 な か た ち で ポ ジ テ ィ ブ な 影 響 を 及 ぼ す こ と の 一 端

を 記 述 す る こ と を 、 本 研 究 の 成 果 の ひ と つ と し て 記 し た 。 も ち ろ ん 、 こ の 「 自 信

の 窓 」 と い う 筆 者 独 自 の 着 想 は 、 こ れ に 先 行 す る 「 協 働 の 窓 」 と い う 壮 大 か つ 緻

密 な 理 論 モ デ ル に 較 べ る と 文 字 通 り 付 加 的 な 要 素 に す ぎ な い こ と は (小 島 ら の 努

力 に 敬 意 を 払 う 意 味 に お い て も )強 調 し て お き た い 。「 協 働 の 窓 」 モ デ ル と い う 先

行 研 究 な く て は 本研究 の 「 自 信 の 窓 」は決 し て 開 く こ と はなか っ た の で あ る 。  
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 第１章  分析枠組みについて  

 

第 1 節  協 働 の 窓モデ ル を 導 出 し た 先行研 究 の 概 要  

 

 「 協 働 の 窓 モ デル」 は 、 7 つ の 先 行 研 究モ デ ル に 対 し 小 島らに よ っ て 「 批 判 的  

検 討 」 が 重 ね ら れ 、 「 論 理 構 造 と 構 成 概 念 」 の 中 か ら 、 有 効 な な 部 分 を 採 用 す る

と と も に 、 不 要 な 部 分 を 削 除 し 、 不 足 部 分 を 補 充 し た も の で あ る 。 こ の た め 、 第

１ 節 で は 、 協 働 の 窓 モ デ ル を 導 出 し た 先 行 研 究 を 比 較 す る 必 要 性 が 認 め ら れ る こ

と か ら そ れ ら の 概要を 掲 載 し て い る 。第 2 節 で は 、 協 働 の 窓モ デ ル の 分 析 枠 組み

を 採 り 上 げ て い る、第 3 節 で は 、 「 協働の 窓 モ デ ル 」 の 分析枠 組 み で 取 り ま とめ

た 内 容 を 時 系 列 で み て い く う え で 、 不 足 す る 次 の 部 分 を 補 っ て 、 改 訂 版 協 働 の 窓

モ デ ル (仮 説 ） と し て概 要 を 述 べ て い る 。不 足 す る 部 分 と は 、プ ロ ジ ェ ク ト が 達 成

さ れ た 後 の 過 程 を 追 跡 し 、 協 働 の 経 験 に よ っ て 新 た な 政 策 が 創 出 さ れ た の か を 確

認 す る と と も に その効 果 に つ い て も 若干触 れ て い こ う と するこ と で あ る 。  

 

1 「 ゴ ミ 箱 モ デ ル 」   

 

1972 年 に Cohen、  O lsen、 お よ び  March に よ っ て 提 示 さ れてい る 。  

 ゴ ミ 箱 モ デ ル の考え 方 は 、 組 織 に 関し次 の 3 つ の 特 質 から「 組 織 化 さ れ た 無秩

序 」 と さ れ る 。 そ の 特 質 と は 、 「 不 明 確 な 選 好 、 明 ら か で な い 技 術 、 お よ び 流 動

的 な 参 加 」 (宮 川 1995 -154)で あ る 。  

 不 明 確 な 選 好 と は 、 例 え ば 業 務 方 針 の 意 思 決 定 の 際 、 組 織 内 に 多 種 多 様 な 考 え

方 が あ る た め 、 多 く の 意 見 を 採 り 入 れ や す い よ う あ ま り 絞 り 込 ま な い ア バ ウ ト な

方 針 案 を 提 示 し 、 最 後 に 煮 詰 め て 選 好 す る と い う よ う な 方 策 に せ ざ る を 得 な い と

い う 事 で あ る 。  

明 ら か で な い 技 術 と は 、 特 に 大 き な 組 織 で 自 ら が 属 す る 技 術 分 野 に は 十 分 に 会

得 し て い る が 、 組織全 体 の プ ロ セ ス をよく 把 握 し て い な いとい う 事 で あ る 。  

流 動 的 な 参 加 と は 、 組 織 的 意 思 決 定 に 際 し 多 種 多 様 な 議 題 で あ る が ゆ え に 、 構

成 員 の 取 り 組 む 意思に 濃 淡 が 生 じ と いうも の で あ る 。  

 し た が っ て 、 組 織 的 意 思 決 定 は 、 「 選 択 機 会 」 と い う 「 ゴ ミ 箱 」 の よ う な 流 れ

の 中 に 、 「 問 題 、 解 決 案 、 参 加 者 」 (宮 川 1995-155)の 流 れ が 合 流 す る こ と で 、 一

定 の 意 思 決 定 が 行われ る も の の 、問 題の 解決 に 向 け て「 最 善の 解決 案 を 選 択 す る 」

と い う よ う な 「 論 理 的 手 順 に 従 っ て 進 む も の で は な い 」 (宮 川 1995-156)と い う 。

し か し な が ら 、 ゴ ミ 箱 モ デ ル の 考 え 方 は 、 後 発 す る 政 策 の 窓 モ デ ル 等 に 大 き な 影

響 を 及 ぼ し て い るいる 。  
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 図 1-1  の 説 明 ： ゴ ミ 箱 モ デ ル に は 、それ ぞ れ 独 立 し た 「 4 つの 流 れ が あ る 」 。  

選 択 機 会 と ゴ ミ 箱とい う 二 つ 名 を 持 つ流れ に は 、 参 加 者 (P1)、 多 く の 問 題 (P2)  

や 解 決 案 (S)が 入 り 込 み 浮 遊 す る が 、 参 加 者 は 解 決 策 に 協 力 し ゴ ミ 箱 の 中 か ら 対 応

が 可 能 な 問 題 だ け で も 処 理 し て い こ う と す る モ デ ル で あ る 。 し た が っ て 、 解 決 案

と 結 合 さ れ な か った (解 決 不 可 能 な )問 題 (P2)は 、 浮 遊 後 に 単 独で 退 出 す る 。  

 

2 「 政 策 の 窓 モ デ ル 」  

 

 1984 年 に Kingdon に よ っ て 提 示 さ れた「 政 策 の ア ジ ェ ン ダ 」と は 、政 府 職 員 ら

が 「 あ る 特 定 の 時 点 に 真 剣 な 注 意 を 払 う 」 問 題 の 集 積 で あ り 、 研 究 と し て の 評 価

が 高 い と い う 。  

 な お 、 こ の モ デ ル は 、 「 ゴ ミ 箱 モ デ ル 」 か ら 始 め ら れ て い る が 、 「 組 織 化 さ れ

た 無 秩 序 」 に 対 し、「 無 秩 序 よ り も 組織化 さ れ た 」 を 強 調して い る 。  

 当 モ デ ル は、「 参 加者 と プ ロ セ ス と を区分 」さ れ て いる が 、プロ セ ス に は 、「 ①

問 題 、 ② 政 策 案 、政治 」 と 三 つ の 流 れがあ る 。  

 「 第 一 の 流 れ は 、 問 題 で あ る 」 政 府 職 員 な ど の 注 意 を 引 き つ け 、 政 策 ア ジ ェ ン

ダ と し な け れ ば ならな い 。  

「 第 二 の 流 れ は 、 政 策 代 替 案 」 で あ り 、 ア ィ デ ア が 生 か さ れ る た め に は 次 の 三

条 件 を ク リ ア し なけれ ば な ら な い 。  

一 番 目 は 、 十 分 に練ら れ て お り 「 技 術的に 実 現 可 能 性 」 がある こ と 。  

二 番 目 は 、 政 策 担当者 間 に お い て 価 値観の 「 整 合 性 」 が 採られ て い る こ と 。  

三 番 目 は 、「 政 策 提 案」に 対 す る「 予 算 」の確 保 を 始 め 、市 民 や「議 員 の 支 持」

が 得 ら れ る こ と 。  

な お 、 条 件 が 整 い 政 策 の 窓 が 開 い た と き に は 、 即 座 に 対 応 で き る よ う に 政 策 案

を 事 前 に 練 っ て おくこ と が 必 要 と な る。  

「 第 三 の 流 れ は 、 政 治 的 な 流 れ で あ る 」 、 そ れ に は 、 「 国 民 の ム ー ド 」 や 「 利

益 集 団 」 な ど の 動向等 が あ り 、 合 意 などで は 「 取 引 に よ って行 わ れ る 」 と い う。  

(宮 川 1995-180-186)  

 

参加者：Participant 問題：Problematic 解決案：Solution
P1 P2  S

↓ ↓ ↓
意思決定：Decision making

組 選択機会：Selection opportunity P1 → P2  S

識 ( ゴミ箱：Garbage can ) P2 →

図 1-1 ゴミ箱モデルの概念図 出所：(宮川1995-155)を基に筆者が試案として作成
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 図  1 -2  の 説 明：政 策 の 窓 モ デ ル は 、政策 形 成 の 分 析 を 目的と し て お り 、そ の ツ

ー ル と し て 問 題 、政策 代 替 案 、 政 治 とそれ ぞ れ 独 立 した 3 つの 流 れ を 設 置 し てい

る 。 政 策 事 業 家 は 、 問 題 の 窓 と 政 治 の 窓 を こ じ 開 け 三 つ の 流 れ を 合 流 せ し め 、 問

題 、政 策 代 替 案 、政 治の パ ッ ケ ー ジ (P2+F+P1)に 結 合 さ せ「 政 策 の 窓 が 開 い た こ と

を 」 知 ら し め 、 「自ら (が )支 持 す る 政 策を推 進 し よ う と 」 してい る 。  

 

3 「 組 織 的 知 識 創 造 モ デ ル 」  

 

 組 織 的 知 識 創 造モデ ル は 、 Nonaka と Takeuch i が 1995 年 に 提 示 し て お り 、単

一 企 業 内 の 新 製 品開発 を 分 析 対 象 と してい る こ と か ら 、「単 一組 織 (の )知 識 創 造 で

あ る イ ノ ベ ー シ ョ ン プ ロ セ ス を 、 き わ め て 能 動 的 な 知 識 創 造 プ ロ セ ス と し て 捉 え

て い る 」 (小 島 2011-11)。  

そ の 基 本 的 前 提 は、次 の 4 項 目 で あ る 。  

a  「 知 識 と は 正 当 化さ れ た 真 な る 信 念 (be l ie f )と 定 義 」 さ れ て いる 。  

b  知 識 は 、 経 験 や 感覚 と い っ た 個 人 的な (主 観 的 )「 暗 黙 知 ①」と 、 業 務 方 法 書 や  

実 施 要 領 等 の 書 物や口 述 で 集 団 (客 観 的 )に周 知 す る 「 形 式 知②」 が あ る 。  

c  「 人 間 の 創 造 活 動」 に よ り 、 暗 黙 知①と 形 式 知 ② は 、 「互い に 作 用 し あ い 」①  

と ② と が 互 い に 「成り 替 わ る 」 。 出 所： (小 島 2002-158)  

d  組 織 の 知 識 は 、 暗黙 知 と 形 式 知 と いう異 な る 「 タ イ プ の知、 そ し て 異 な っ た  

内 容 の 知 を 持 っ た個人 が 相 互 に 」 変 換する 作 用 に よ っ て 創造さ れ る 。  

 

 し た が っ て 、 「知識 変 換 」 と い う 次に示 す 「 知 識 創 造 」が考 え ら れ る 。  

e  兄 か ら 弟 へ 、 体験を 共 有 し な が ら 伝達す る 知 識 と い う 「共同 化 」 。  

f  体 で 会 得 し た 鍛造の 技 術 (暗 黙 知 )を 、手引 書 (形 式 知 )で 共 有する 「 表 出 化 」 。  

g  職 場 で 共 有 し て い た 形 式 知 と 、 研 修 等 に よ っ て 得 ら れ た 形 式 知 と が 結 び つ い て

体 系 化 さ れ る と いう「 連 結 化 」 。  

h  こ う し て 体 系 化 に よ り ブ ラ ッ シ ュ ア ッ プ さ れ た こ と で 、 自 信 を 付 け 暗 黙 知 と し

て 「 内 面 化 」 さ れる。  

組 織 の 知 識 は 、 図  1 -3 に 示 す 四 種 を 巡 る 渦巻 き 状 の 作 用 に より創 ら れ る 。  

 

政策の窓 政策の窓
政治の流れ P2  F P1 P2  F P1

Political  stream 政治の窓 political window

政策代替案の流れ  F

Flow of alternative policy proposal 問題の窓 problems window

問題の流れ P1
Problem  stream 政策事業家 policy entrepreneur

図 1-2 政策の窓モデルの概念図
出所：(宮川1995-186)等を基に筆者が試案として作成
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4 「 改 訂 ・ 政 策 の 窓 モ デ ル 」  小 島  (2003 年 )  

 

 「 改 訂 ・ 政 策 の 窓 モ デ ル の 基 本 的 な 論 理 構 造 は 、 ゴ ミ 箱 モ デ ル を 基 礎 と す る

Kingdon の 政 策 の 窓 モ デ ル を 継 承 」 し て い る が 、 考 慮 さ れ る 要 素 の う ち 能 動 的 な

知 識 創 造 の 場 と 動 態 的 モ デ ル の う ち の ス ト ッ ク に つ い て 、 Kingdon の モ デ ル で は

考 慮 が 不 十 分 で あった も の を 、 小 島 のモデ ル で は 十 分 に 考慮し て い る 。  

「 組 織 的 知 識 創 造 モ デ ル 」 か ら は 、 「 構 成 概 念 の 一 部 を 導 入 」 し て お り 、 そ の

内 容 は 、 「 ナ レ ッ ジ ・ ア ク テ ィ ビ ス ト 」 を 「 政 策 ア ク テ ィ ビ ス ト 」 に 、 「 コ ン テ

ク ス ト と し て の 場 」 を 「 政 策 形 成 の 場 」 に 、 「 知 識 資 産 」 を 「 ア ジ ェ ン ダ 及 び 政

治 状 況 」 に と そ れぞれ 対 応 し て い る 。  

「 加 え て 、 政 策 形 成 の 動 態 的 な 分 析 を 可 能 と す る た め に 」 当 モ デ ル は 、 「 年 代

記 」 (小 島 2011-11)の 研 究 法 を 採 り 入 れてい る 。  

 

 年 代 記 の 研 究 法 と は 、 「 事 象 を 年 代 順 に 並 べ … … 事 象 間 の 相 互 関 係 を 経 時 的 に

記 述 ・ 分 析 し 、 因果関 係 を 確 定 す る 」 (小島 2011-37)手 法 で あ る 。  

 

5 「 協 働 促 進 ・ 抑 制 要 因 モ デ ル 」 1989 年  Gray  

 

 グ レ イ は 、 、 競 争 環 境 と 制 度 環 境 が 、 協 働 の 形 成 ・ 実 現 と 協 働 の 展 開 の 各 過 程

に 及 ぼ す 影 響 を 把握し よ う と す る 目 的で、参 加 者 が NPO 法 人 、政 府 、企 業 とい う

戦 略 的 協 働 に よ る組織 で 事 例 研 究 を 行って い る 。  

 そ の 分 析 結 果 は、次 の 2 通 り で あ る 。  

(1 )競 争 環 境 と 制 度 環 境 は 、 協 働 の 各 プ ロ セ ス に お い て 促 進 要 因 に も 抑 制 要 因 に も

な り 得 る 結 果 で あった 。  

(2 )  「 協 働 は 、競 争 環境 や 制 度 環 境 と 共進化 す る ダ イ ナ ミ ックな 現 象 で あ る 。すな

わ ち 、 環 境 変 化 に適応 す る 」 (小 島 2011-12 )に は 、 協 働 の 再 編 が 必 要 と い う 。  

→ ① (対話) ① →
↑ ↓
① 共同化 Socialization 表出化 Externalization ②

(場作

り) (②の結合)

① 内面化 Internalization 連結化 Combination ②
↑ ↓

← ② (行動による学習) ② ←
暗黙知①、　形式知②

図 1-3 SECIモデルの概念図
出所：(梅本訳、野中・竹内1996-93、106)を基に筆者が加工・作成 

　 表 1-1  年代記の様式 (協働の窓モデル)

   年  月         ＮＰＯ 政　府         企　業
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6 「 協 働 形 成 モ デ ル 」  1997 年  Lober  

 

 こ の モ デ ル は 、 Kingdon の 「 政 策 の 窓 モ デ ル 」 の 政 策 の ア ジ ェ ン ダ 設 定 を 参 考

に し て 立 ち 上 げ ている 。 そ し て 、 NPO と 企 業 に よ る ゴ ミ 減量プ ロ ジ ェ ク ト の協 働

が 、 な ぜ 、 ど の よ う に 「 形 成 ・ 実 現 さ れ た の か を 解 明 す る た め に 」 こ の モ デ ル を

発 表 し て い る 。 当 モ デ ル の 「 協 働 シ ス テ ム 」 は 、 「 独 自 の パ タ ー ン を 持 っ た … …

問 題 の 流 れ 、 解 決 策 の 流 れ 、 組 織 の や る 気 の 流 れ 、 社 会 ・ 政 治 ・ 経 済 の 流 れ 」 を

持 ち 、 協 働 の 窓 を 開 く と さ れ て い る が 、 小 島 に よ れ ば 次 の 点 が 不 十 分 と い う 。 す

な わ ち 、 ① 協 働 の 実 現 は 、 「 協 働 企 業 家 の 存 在 が 不 可 欠 」 で あ る 。 ② 協 働 の 場 が

不 明 で あ る こ と 。 ③ 協 働 を 推 進 す る 活 動 が み ら れ な い こ と 、 ④ 問 題 や 解 決 策 、 そ

し て 、 組 織 の や る気の 蓄 積 が 見 ら れ ないこ と な ど で あ る 。  

 し か し な が ら 、 「 組 織 の や る 気 」 と 「 組 織 の や る 気 の 流 れ 」 の 採 用 が 注 目 さ れ

る と い う 。  

 

 

7 「 協 働 形 成 モ デ ル 」  2002 年  Takahashi  & Smutny  

 

 Takahashi ら は 、 Lober の 「 協 働 形 成 モデ ル を 適 用 し 」 、 HIV 感 染 者 ら の 「 治

療 サ ー ビ ス を 提 供する 」NPO と 政 府 お よ び 企 業 に よ る 協 働プロ ジ ェ ク ト 3の 事 例 研

究 を 行 っ て い る 。 そ の 目 的 は 、 「 協 働 プ ロ ジ ェ ク ト の 形 成 ・ 実 現 」 と 「 展 開 プ ロ

セ ス 」に 着 目 し ていた か ら で あ っ た 。しか し 、Lober の「 協 働 形 成 モ デ ル は 、……

協 働 の 形 成・実 現 プ ロセ ス を 解 明 す る ……理 論 的 枠 組 に 過 ぎない 」こ と から 、「 展

                                                   

3  HIV Wellness  Col laboration (以 下 HWC プ ロ ジ ェ ク ト 3  )  

戦略的協働 協働 協働
➔ 形成・実現 ➔ 競争環境 促進要因

NPO
政府 ➔ 協働 ➔ 制度環境 協働
企業 展開 抑制要因

図 1-4 協働促進・抑制要因モデル　出所：(小島2011-12)を基に筆者が作成

協働 問題の流れ ① 協 協 ①協働企業家が不在 △
project 解決策の流れ 働 ➔ 働 協働の場が不明 △
ゴミ減量 組織のやる気の 合 ➔ の 形 協働を推進する

NPO 流れ → ① 窓 ① 成 活動が不明 △
企業 社会・政治・経済 流 が  ・ 問題、解決策、組織、

の流れ → 開 実 のやる気の蓄積不明 △
 く 現

図 1-5  Loberの協働形成モデル 出所：(小島2011-12-13)を基に筆者が作成
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開 プ ロ セ ス 」 (小 島 2011-13)の 解 明 に は 至 ら な か っ た 。  

そ の 後 、 プ ロ ジ ェ ク ト の 中 心 人 物 で あ る 「 協 働 マ ネ ー ジ ャ ー 」 は 、 規 模 の 大 き

な 「 協 働 の ガ バ ナ ン ス 」 (小 島 2009-161-162)を 統 率 で き る だ け の 力 量 が 不 足 し て

い た た め 、 こ の プロジ ェ ク ト は 後 に 解散し て い る 。  

 な お 、 Takahashi ら は 、 Lober  の モ デ ル で は 示 し て い なかっ た 「 協 働 の ガ バナ

ン ス 4」 の 「 構 成 概念」 (小 島 2011-14 )を 採 り 上 げ て い る 。  

 

第 2 節  協 働 の 窓 モ デ ル  

 

 「 協 働 の 窓 モ デ ル は 、 多 様 な 参 加 者 」 に よ り 形 成 、 実 現 、 展 開 さ れ る 。 「 複 雑

な 現 実 の戦 略 的 協 働 を 分 析 す る た め の理論 的 枠 組 」 で あ る。  

 

1  協 働 の 窓 モ デ ル の 概 要  

 図 1-6 の「 協 働 の 窓モ デ ル 概 念 図」に 示 すよ う に 、「 協 働 シス テム に お い て は 、

独 自 の パ タ ー ン を持っ た 4 つ の 流 れ 」があ り 、 上 か ら ① 「問題 の 流 れ 」 、 ② 「解

決 策 の 流 れ 」 、 ③「活 動 の 流 れ 」 、 ④「組 織 の や る 気 の 流れの 4 つ で あ る 」 。  

各 流 れ は 、 「 左 か ら 右 へ 時 間 の 経 過 と と も に 流 れ て い く 」 。 こ の う ち ① 、 ② 、

④ の 流 れ は 、 「 特 定 の 時 点 5に 、 協 働 の 窓 を 開 く こ と に よ っ て 」 ③ の 「 活 動 の 流 れ

に 合 流 す る 」 (小 島 2011-14- )。  

 

 「 協 働 シ ス テ ムの多 様 な 参 加 者 、 特に協 働 ア ク テ ィ ビ ストは 、 こ れ ら 4 つ の流

れ の 中 に さ ま ざ まな問 題 、 解 決 策 、 組織の や る 気 、 活 動 を投げ 込 ん で い る 」 。  

図  1-6 で は 、 協働 アク テ ィ ビ ス ト を Ｃ Ａ と 記 述 し て い る 。  

 図 中 の (P1)と は 、(問 題 1)の こ と であ り、協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト に よ っ て (P2)と 結

び つ け ら れ (あ るい は偶 然 に 結 合 し )て、アジ ェ ン ダ (P1+P2)と 1 つ に 融 合 さ れ 蓄 積

さ れ て 多 く の 参 加者に 共 有 化 さ れ る。同様 に 、解 決 策 (S1)の 場合 は 、 (S2)と 結 合 し

て 諸 解 決 策 に 、 組 織 の や る 気 (M1)は 、 (M2)と 結 合 し て 組 織 の や る 気 状 況 に 、 そ し

て 、 活 動 (A1)は 、 (A2)と 結 合 し 活 動 状 況とな り そ れ ぞ れ が 共有化 さ れ る 。  

 

 図  1-6 に 示 され るよ う に 、問 題 、解決 策、組 織 の や る 気 (以 下：三者 と す る こ と

が あ る )と 活 動 は 、それ ぞ れ の 流 れ の 中で、も し く は 活 動 の 流れ の 中 で 、協 働 ア ク

テ ィ ビ ス ト に よ っ て 能 動 的 に 結 び つ け ら れ た り 、 偶 然 に 結 び つ い た り す る 。 こ う

し て 、 ア ジ ェ ン ダ、諸 解 決 策 、 組 織 のやる き 状 況 、 活 動 状況の 4 つ の ス ト ッ クが  

                                                   
4  協 働 ガ バ ナ ン ス は 、 Agenda「 に お け る 複 数 の 問 題 の 優 先 順 位 の 決 定 、 参 加 者 の 選 択 、

資 金 調 達 ・ 評 価 会 計 責 任 の 尺 度 の 開 発 等 に 焦 点 を 合 わ せ た 活 動 」 (小 島 2009 -161 )  
5  協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト に よ り 、① 特 定 の 問 題 を 他 の 参 加 者 に 注 目 さ せ る 、② 自 ら が 有 効 と

考 え る 解 決 策 を 推 進 す る 、③ 特 定 の 組 織 の や る 気 を 生 成 さ せ た り す る 好 機 を 指 す 。こ の た

め 、 協 働 の 窓 に は 、 問 題 (P )の 窓 、 解 決 策 (S )の 窓 、 組 織 の や る 気 (M)の 窓 が あ る 。  

(小 島 2011-14 を 一 部 加 工 )。  
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形 成 さ れ る 」 。  

 

 

 

 こ れ ら の ス ト ッ ク は 、 三 者 と 活 動 の 寄 せ 集 め で は な い 。 そ れ は 、 問 題 の ス ト ッ

ク (P1+P2)で あ る ア ジ ェ ン ダ は 、「 複 数の 問題 が 1 つ に 融 合 され、多 く の 参 加 者 に

よ っ て 共 有 さ れ る 必 要 が あ る 」 か ら で あ り 、 他 の ス ト ッ ク の 「 諸 解 決 策 、 組 織 の

や る 気 状 況 、 活 動状況 」 の 場 合 も 同 様であ る 。  

な お 、 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト が 4 つ の ス トッ ク の う ち 1 つ で も、 十 分 な 結 合 要 件

を 満 た し て い な いと判 断 し た 場 合 は 、「協 働 が 実 現 」 し ないこ と と な る 。  

 

時 期 的 な 経 過 に 伴って は 、ア ジ ェ ンに さら に P3 が 加 わ る こ と な ど か ら 、共 有化

が 進 み 、(P1+P2+P3)＋ (S1+S2+S3)＋ (M1+M2+M3)＋ (A1+A2+A3)と 協 働 ア ク テ ィ

ビ ス ト に よ り「 パ ッケー ジ 」を 構 成 し た と断定 し た 場 合 に は「 協働が 実 現 」さ れ 、

そ れ に 基 づ き 「 参加者 に よ っ て 協 働 が展開 さ れ る 」 (小 島 2011-14-20  )。  

 

凡例：①問題：Problematic、②解決策：Solution、③活動：Activity、④やる気：Motivation
前史 (第1期) 形成期 (第二期) 実現期 (第三期) 展開期 (第四期)

問題の流れ
P1 P2 P3

解決策の流れ
S1 CA S2 S3

 P 窓 ①  P 窓 ②  S の 窓  P 窓 ③
P1 P2 CA P1 P2 P3 S1 S2 S3

活動の流れ →→ CA CA CA CA 3 (PSAM) パッケージ
A1 A2 CA M1 M1 M2 M3 CA

M 窓 ① M 窓 ②
組織の M1 M2 M3

やる気の流れ
CA　：協働アクティビスト(Collaborat ive Act ivists)は、協働の窓の開閉や、問題の結び付け(P1+P)等を実行する。

図 1-6  協働の窓モデル概念図 出所：小島(2011-15)を基に筆者が加工

問題、解決策、組織のやる気の場合
→ 協働の窓の開放を契機に協働の場において、問題は認識・定義され、解決策は生成・特化され、

組織のやる気は生成され、それぞれの流れの中に投げ込まれる
開いている協働の窓を通って、活動の流れの中に入り浮遊する

→ 協働の窓の開放を必ずしも契機とせずに、協働の場において、問題は認識・定義され、解決策は
生成特定化され、組織のやる気は生成され、それぞれの流れの中に投げ込まれる

当期に開いている協働の窓がある場合、協働の窓を通って、活動の流れの中に入り浮遊する
当期に開いている協働の窓がない場合、生成された後、それぞれの流れの中で浮遊する

活動の場合
協働の場において生成された後、活動の流れの中に投げ込まれ浮遊する

図 1-7 
       問題、解決策、組織のやる気、活動が生み出された後、活動の流れの中で浮遊するプロセス

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　出所：小島（2011-16）の図2-3を基に筆者が加工
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 図  1-7 は 、 三 者と活 動 が 生 成 さ れ た後に そ れ ぞ れ の 流 れと活 動 の 流 れ の 中 で浮

遊 す る プ ロ セ ス を示し た も の で あ る 。  

 次 に 、 戦 略 的 協働 6で 採 り 上 げ る 協 働のプ ロ ジ ェ ク ト は 、協働 前 史 (第 1 期 )、 協

働 形 成 期 (第 2 期 )、協 働 実 現 期 (第 3 期 )、 協 働 展 開 期 (第 4 期 )に 区 分 さ れ る 。  

 協 働 前 史 (第 1 期 )と は 、例 え ば 、市 民 、行 政 、企 業 (以 下 ： 参 加 団 体 と す る こ と が

あ る )の う ち 一 部 ま たは 「 す べ て の 参 加 者 が 、 特 定 の 協 働 プ ロ ジ ェ ク ト を 開 始 す る

以 前 の 期 間 」 を 指 し て い る 。 前 史 を 取 り 組 む こ と の 理 由 は 、 時 代 背 景 や 協 働 に 参

加 す る メ ン バ ー の 活 動 が ど の よ う な 状 況 で あ っ た の か を 知 る こ と で 、 今 後 の 「 協

働 プ ロ ジ ェ ク ト 」の推 進 に 便 宜 と な ること も 期 待 さ れ る からで あ る 。  

 協 働 形 成 期 (第 2 期 )は 、 参 加 団 体の 全部 ま た は 一 部 が 、「特 定 の 協 働 プ ロ ジェ

ク ト を 開 始 し 、 協働の 実 現 に 向 け た 諸準備 を 行 う 期 間 」 といわ れ て い る 。  

 協 働 実 現 期 (第 3 期 )は 、 「 形 成 期を 経て ア ジ ェ ン ダ 、 諸解決 策 、 組 織 の や るき

状 況 、 活 動 状 況の 4 つ が 完 全 に 結 び つき、 協 働 が 実 現 す るまで の 期 間 」 と い う。  

 協 働 展 開 期 (第 4 期は 、「実 現 期 の 終わり に 実 現 さ れ た 協働を 」、参 加 団 体 によ

っ て 「 展 開 し て いる期 間 」 と い わ れ ている 。  

 な お 、 協 働 ア クティ ビ ス ト は 、 各 期にわ た っ て 「 結 び 付け」 を 行 っ て い る 。  

 

2 協 働 の 窓 モ デ ル の 構 成 要 素  

「 戦 略 的 協 働 は 、 多 様 な 活 動 に よ る プ ロ セ ス 」 と い わ れ て い る 。 そ の た め 、 戦

略 的 協 働 を 構 成 す る 活 動 の 種 類 は 、 「 ① 参 加 者 の 特 定 化 、 ② 協 働 の 場 の 設 定 ・ 活

用 、 ③ 問 題 の 認 識 定 義 、 ④ 解 決 策 の 生 成 ・ 特 定 化 、 ⑤ 組 織 の や る 気 の 生 成 、 ⑥ 活

動 の 流 れ の 中 で 浮 遊 す る 狭 義 の 活 動 、 ⑦ 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト に よ る 結 び 付 け 、 ⑧

協 働 の ガ バ ナ ン ス 」 が 通 説 で あ る こ と か ら 、 プ ロ セ ス も 多 様 な 活 動 か ら な る 戦 略

的 協 働 で あ る 。  

 こ の う ち 、 ③ ④ ⑤ ⑥ は 、 「 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト 」 に よ る 結 び 付 け 活 動 か ら 、 最

終 的 に は 「 協 働 の実現 と 協 働 の 展 開 」へと 進 む こ と と な るので あ る 。  

 

3 参 加 者 の 特 定 化 と 協 働 の 場 の 設 定 ・ 活 用  

 こ れ ら は 、 「 戦 略 的 協 働 が 「 な ぜ 」 そ し て 「 ど の よ う に 」 進 展 す る の か を 規 定

す る 第 1 の 要 因 である 」 。 戦 略 的 協 働は、 参 加 団 体 に よ って行 わ れ る が 、 参 加の

誘 因 に 関 し て は 、各セ ク タ ー と も 戦 略的協 働 の 取 り 組 み によっ て 、 概 ね 6 件 程 度  

の 有 利 性 が み ら れるこ と か ら 、 プ ロ ジェク ト の 参 加 を 促 すこと も 望 ま れ る 。  

 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト は 、 7 つ の 役 割 7を 持 っ て お り 、 協 働 の 形 成 ・ 実 現 ・ 展 開 に

                                                   
6  「Ｎ Ｐ Ｏ 、 政 府 、 企 業 と 3 つ の 異 な る セ ク タ ー に 属 す る 参 加 者 が 、 単 一 も し く は 2 つ

の セ ク タ ー の 参 加 者 だ け で は 生 み 出 す こ と が 不 可 能 な 新 し い 概 念 や 方 法 を 生 成・実 行 す る

こ と で 、 多 元 的 な 社 会 的 価 値 を 創 造 す る プ ロ セ ス 」 (小 島 2011 -5 )  
7  ① 参 加 者 を 特 定 す る 。② 問 題 に 対 し 関 心 を 高 め る 。③ 自 ら が 有 効 で あ る と 考 え る 解 決 策

を 推 し 進 め る 。④ 問 題 、解 決 策 、組 織 の や る 気 活 動 の 同 質 同 士 を (問 題 +問 題 )  を 結 び 付 け
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お い て 、 中 心 的 な活躍 が 期 待 さ れ る という 責 務 を 負 っ て いる。  

 協 働 の 場 と は 、 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト が 協 働 を 形 成 ・ 実 現 ・ 展 開 す る た め に 不 可

欠 な 場 で あ る 。  

 

4 問 題 の 認 識 ・ 定 義 と 解 決 策 の 生 成 ・ 特 定 化  

 こ れ は 、 「 戦 略 的 協 働 が 「 な ぜ 」 そ し て 「 ど の よ う に 」 進 展 す る の か を 規 定 す

る 第 2 の 要 因 で ある」 。  

 (1) 問 題 の 認 識 ・ 定 義 と は 、 数 値 目 標 等 か ら 状 況 を 把 握 し 、 価 値 を 侵 害 す る よ

う な 重 大 な 事 柄 を 採 り 上 げ て 問 題 と し て 認 識 す る と と も に 、 協 働 の 参 加 者 に よ っ

て 問 題 の ス ト ッ ク (集積 )が 認 識 ・ 定 義さ れる 。  

 (2) 解 決 策 の 生 成 ・ 特 定 化 と は 、 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト が 、 自 ら が 有 効 で あ る と

考 え る 解 決 策 を 煮 詰 め て 事 前 に 準 備 し 参 加 者 な ど に 繰 り 返 し 提 示 す る こ と が 必 要

で あ る 。  

 

5 組 織 の や る 気 の 生 成 と 活 動  

 (1) 組 織 の や る気の 生 成 、  

 組 織 の や る 気 は 、 「 参 加 者 で あ る 組 織 が 、 協 働 の 形 成 ・ 実 現 ・ 展 開 に 際 し 、 特

定 の タ ス ク を 自 発的に 遂 行 し よ う と する意 欲 」 と さ れ る 。  

組 織 の や る 気 の 生 成 は 、 外 部 か ら の 評 価 や 組 織 内 に お け る 使 命 感 な ど が あ げ ら

れ て い る 。 一 方 、 協 働 の 窓 モ デ ル に お け る 組 織 の や る 気 は 、 ① 当 期 に 組 織 の や る

気 の 窓 が 開 い た こ と か ら 活 動 の 流 れ に 入 り 込 む や る 気 、 ② 当 期 に そ の 窓 が 開 か ず

に 組 織 の や る 気 の 流 れ を 浮 遊 す る や る 気 、 ③ 組 織 の や る 気 が 集 積 さ れ 組 織 の や る

気 状 況 に 共 有 化 され無 事 役 割 を 果 た しつつ あ る や る 気 で ある。  

(2) 活 動  

 「 協 働 の 窓 モ デ ル 」 に お い て 、 「 特 定 の 期 に 分 析 対 象 と な る 」 活 動 は 、 ① 当 期

に 「 生 成 さ れ 、 活動の 流 れ の 中 に 投 げ込ま れ 浮 遊 し て い る活動 」 で あ る 。  

 協 働 の プ ロ ジ ェクト で は 、「 参 加 者 の役割 や 活 動 を 監 視・調整 す る 活 動 」が「 戦

略 的 協 働 の ガ バ ナンス 」 と い わ れ 、 次の 3 つ の タ イ プ が ある 。  

① 「 自 己 ガ バ ナ ン ス 」 は 、 「 協 働 の 参 加 者 間 の 定 期 的 な 会 合 」 や 日 常 の 交 流 を 通

じ て 「 活 動 の 監 視・調 整 」 を 行 う も のであ る 。  

② 「 リ ー ダ ー 組 織 に よ る ガ バ ナ ン ス 」 は 、 い わ ば 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト や 参 加 者 に

よ り 「 活 動 の 監 視・調 整 」 を 行 う も のであ る 。  

③「 協 働 管 理 組 織によ る ガ バ ナ ン ス 」は 、独 立 し た「 公 式組織 」の 設 立 (並 びに 既

設 の 監 査 法 人 等 )に よっ て 「 活 動 の 監 視・調 整 」 を 委 託 す るもの で あ る 。  

 

                                                                                                                                                               
ア ジ ェ ン ダ 、諸 解 決 策 、組 織 の や る 気 状 況 、活 動 状 況 を 形 成 す る 。⑤ ④ で 形 成 し た 4 件 を

結 び 付 け 、 1 つ の 完 全 な パ ッ ケ ー ジ を 構 成 す る 。 ⑥ 協 働 の 場 を 主 体 的 に 設 定 し 活 用 す る 。

⑦ 協 働 の 進 展 を リ ー ド す る 。  
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6 協 働 の 実 現 と 協 働 の 展 開  

 (1) 協 働 の 窓 の開放：3 種 類 の 窓 とは 、① 問 題 の 窓 、② 解決策 の 窓 、③ 組 織 のや

る 気 の 窓 で あ り 、3 つの 窓 が 開 く こ と により 、① の 2、問 題は 認識・定 義 さ れ 、②

の 2、 解 決 策 は 生 成 ・ 特 定 化 さ れ 、 ③ の 2、 組 織 の や る 気 は 生 成 さ れ る 。 そ し て 、 

そ れ ぞ れ の 流 れ の 中 に 投 げ 込 ま れ る 。 そ の 後 、 そ れ ぞ れ が 中 心 的 役 割 を 持 つ た 流

れ で あ る 活 動 の 流れに 入 り 浮 遊 し 、①の 3、(問 題 1)+(問 題 2)と接 着 し た 結 果 ア ジ

ェ ン ダ に 。 ② の 3、で 諸 解 決 策 に 。 ③の 3、 で 組 織 の や る気 状況 と な る と と も に、

④ 活 動 は 、 ④ の 3、 活動 状 況 と な る 。  

 

 な お 、 「 協 働 の 窓 は 、 偶 然 に 」 開 く こ と も あ る が 、 「 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト 」 が

「 こ じ 開 け る 場 合も」あ る 。窓 が 開 く回 数は 、3 回 以 上 で 、短 時間 し か 開 か な い こ

と か ら 「 迅 速 な 対応が 必 要 」 な た め 、事前 準 備 が 必 要 不 可欠で あ る 。  

 

(2) 実 現 と 展 開 とは 、さ き の ア ジ ェ ン ダ 、諸解 決 策 、組 織 の や る 気状 況 そ し て、

活 動 状 況 等 が 十 分 な る 内 容 を 具 備 し て い る と 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト が 判 断 後 、 こ れ

ら が 結 び 付 け ら れ て 完 全 な パ ッ ケ ー ジ が 構 成 さ れ る 。 そ し て め で た く 協 働 が 実 現

さ れ 、 参 加 者 に よって 展 開 さ れ る こ ととな る 。  

 (3) 波 及 と は 、戦 略的 協 働 が「 成 功 裏に展 開 さ れ る と 」、例え ば 、何 々 甲 子 園

と い っ た 「 類 似 の協働 プ ロ ジ ェ ク ト が多数 展 開 」 さ れ う るとい う こ と で あ る 。  

 

7 協 働 の 窓 モ デ ル の 特 徴  

 「 協 働 の 窓 モ デル 」は 、7 つ の 先 行 研究 のモ デ ル に 対 し 小 島らに よ っ て「 批 判 的

検 討 」 を 重 ね 、 「 論 理 構 造 と 構 成 概 念 」 中 か ら 、 有 効 部 分 を 採 用 、 逆 に 不 要 を 削

除 、 不 足 部 分 の 補充な ど 行 っ た も の である 。  

表 1-3 で 先 行 研 究モデ ル と ⑧ 協 働 の 窓モデ ル を 比 較 し て いる。 な お 、 表 の 出 所

の 加 工 と は 、文 献が 2 頁 で あ る の に 対 し、本稿 で は 1 頁 と し たとい う こ と で あ る 。  

 表 1-3 の 概 略 を説明 す る 。 協 働 の 窓モデ ル の 分 析 対 象 が戦略 的 協 働 で あ る のに

対 し 、 ゴ ミ 箱 モ デルの そ れ は 、 組 織 的意思 決 定 で あ る こ と。  

 

 (1) 参 加 者 間 の 相 互 関 係 ： 協 働 の 窓 モ デ ル の 参 加 者 は 、 NPO、 政 府 、 企 業 か ら

構 成 さ れ 相 互 関 係を分 析 す る が 、 他 のモデ ル で も 考 慮 さ れてい る 。  

 

(2) 能 動 的 な 知 識 創 造 、 ① 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト は 、 「 能 動 的 な 知 識 創 造 の 中 心

的 な 参 加 者 」で あ るが ， Gray の モ デ ル など で は 考 慮 さ れ ていな い 。② 協 働の 場 と

は 、 「 情 報 を 解 釈」す る な ど の 場 で あり「 知 識 創 造 」 に は不可 欠 で あ る 。  

 

 (3) 問 題 と 解 決 策 は 、 「 問 題 の 認 識 ・ 定 義 と 解 決 策 の 生 成 ・ 特 定 化 」 を 解 明 す



１４ 

 

る た め に 考 慮 さ れ な け れ ば な ら な い が 、 Gray な ど は 考 慮 し て い な い 状 況 で あ る 。 

(4) 組 織 の や る 気 は 、 問 題 等 と 共 に 「 重 要 な 要 因 」 で あ り 「 協 働 の 分 析 」 に は

「 不 可 欠 な 変 数 」であ る が 、 Lober や 小 島 ⑧ の モ デ ル な どで考 慮 さ れ て い る 。  

 

(5) 活 動 は ： 協 働 の 窓 モ デ ル で は 、 「 活 動 の 流 れ が 協 働 シ ス テ ム (に お い て )中

心 的 な 流 れ 」 で あ り 、 「 協 働 の 形 成 ・ 実 現 ・ 展 開 が あ わ せ て 分 析 さ れ る 」 が 、 考

慮 が 不 十 分 か 考 慮され て い な い モ デ ルが 3 つ あ る 。  

 

(6) 偶 然 性 ： 協 働 窓 モ デ ル は 、 「 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト の 出 現 」 や 、 「 協 働 の 窓

の 開 放 に 伴 う 問 題、解 決 策 、 組 織 の やる気 の 3 つ の 生 成 」 と 3 つ を 活 動 の 流 れ へ

に 合 流 さ せ る こ と、問 題 、 解 決 策 、 組織の や る 気 、 活 動 が生成 さ れ た 後 に 4 つの

流 れ に 放 り 込 む こ と (生 成 後 育 成 せ ず に 遺 棄 す る 事 案 も あ り う る )で あ る 。 「 戦 略

的 協 働 」 で は 、 すべて に お い て 予 測 が不可 能 と い う 。  

 

(7) 動 態 的 モ デ ル ： 「 協 働 の 窓 モ デ ル は 、 動 態 的 モ デ ル で あ る 」 た め 「 協 働 の

決 定 正 当 化 ま で の 実 現 プ ロ セ ス と 、 決 定 正 当 化 以 降 の 展 開 プ ロ セ ス と が 同 時 に あ

わ せ て 考 慮 」 が 必 要 で あ る 。 さ ら に 、 「 モ デ ル の 構 成 要 素 と し て 、 協 働 の 進 展 と

と も に 構 成 さ れ るスト ッ ク 」 の 考 慮 が必要 で あ る 。  

 

(8) 成 果  

参 加 者 と 社 会 全 体の価 値 が 創 造 さ れ ること で 、 波 及 が 期 待され る 。  

「 成 果 の 波 及 が 考慮 」さ れ て い る の は 、協 働の 窓 モ デ ル ほ か 4 つの モ デ ル で あ る 。  

「 ゴ ミ 箱 モ デ ル 」は、 1972 年 に 発 表 されて い る が 、 そ の 後に発 表 さ れ た 各 種 モ

デ ル の 嚆 矢 と な ってい る 。 例 え ば 、 1984 年 発 表 の Kingdon の 「 政 策 の 窓 モ デ ル」

は 、部 分 的 に「 ゴ ミ箱 モ デ ル の 論 理 構造を 適 用 」 (小 島 2011-10)し て お り 、さ ら に  

小 島 の 改 訂 ・ 政 策 の 窓 モ デ ル の 「 基 本 的 な 論 理 構 造 」 は 、 Kingdon の 「 政 策 の 窓

モ デ ル を 継 承 し ている 」(小 島 2011-11)。こ の よ う に 各 種 モデル は 、先 行 研 究 の 部

分 的 採 用 や 研 究 対象に 特 化 し た 内 容 となっ て い る 。  

小 島 ら の 「 協 働 の窓モ デ ル 」 は 、 表  1-2 に み ら れ る よ う に、そ れ ぞ れ の モ デ ル

か ら 協 働 に よ り 政策遂 行 を 行 う う え で望ま し い 先 行 研 究 の要素 を 導 入 し て い る。  
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8 研 究 方 法 ・ 事 例 研 究     (小 島 2011-37-39) 

 

 「 事 例 研 究 は 、 特 定 の 現 象 が 「 な ぜ 」 そ し て 「 ど の よ う に 」 (し て )生 じ る の か

を 問 う た め の 研 究 方 法 で あ る 。 そ の 特 徴 は 単 一 あ る い は 複 数 の 事 例 を 」 掘 り 下 げ

て 考 察 す る こ と と な る 。 「 戦 略 的 行 動 を 構 成 す る 」 内 容 は 、 「 年 代 記 8」 に よ っ て

3 つ の セ ク タ ー 間の 動き を 同 時 に 表 わ すこと が 出 来 る 。  

 「 協 働 プ ロ ジ ェクト の 全 期 間 を 、 協働前 史 (第 1 期 )、 協 働形 成 期 (第 2 期 )、 協

働 実 現 期 (第 3 期 )、協 働 展 開 期 (第 4 期 )の 4 期 に 区 分 し 、各期 に お け る 参 加 者の

行 動 と 行 動 間 の 相互関 係 を 、 次 の 4 つの手 続 き に よ っ て 記述・ 分 析 す る 」 。  

① 年 表 は 、 各 期 に 分 け 「 NPO、 政 府 、 企 業 の 参 加 者 ご と の 行 動 を 整 理 」 す る 。

②「 参 加 者 の 行動 と行 動 間 の 相 互 関 係」は 、「 年 代 順に 詳 細 」な 記 述 を 要 す る。  

③ 「 各 期 及 び 全 期 間 に お け る 参 加 者 の 行 動 と 行 動 間 の 相 互 関 係 」 は 、 「 協 働 の

窓 モ デ ル に 」 基 づ き 「 詳 細 に 分 析 す る 」 。 な お 、 そ の 場 合 に は 、 「 協 働 の 窓 モ デ

ル の 構 成 要 素 」 を、表 1-4 の 各 項 目 を 整 理 し て 記 帳 す る 。  

 ④ 「 戦 略 的 協 働の一 般 的 特 徴 を 命 題とし て 」 整 理 す る 。 (小 島 2011-37-39) 

  

9 デ ー タ 収 集 と 事 例 の 作 成   (小 島 2011-41-42) 

 

 ① 2 次 デ ー タ の収 集は 、新 聞 や 雑 誌記 事、研 究 論 文 、書 籍 、リー フ レ ッ ト 、ウエ

ブ サ イ ト な ど か ら実施 す る 。  

 ② 1 次 草 案 の 作 成 は 、 「 2 次 デ ー タ を 利 用 し 協 働 の 窓 モ デ ル 」 に よ り 作 成 す る 。 

 ③ 1 次 草 案 で みら れた 不 明 確 な 部 分 は 、協働 ア ク テ ィ ビ ス ト等の 実 施 根 協 並 び に

当 初 か ら 懸 念 し ていた 危 機 管 理 等 の 内容で あ る 。  

 ④ 前 項 ③ に 示 す 不 明 確 な 部 分 へ の 対 策 は 、 中 心 的 人 物 等 へ の 聴 き 取 り と 内 部 資

料 の 収 集 を 行 う 。  

                                                   
8 年 代 記 ア プ ロ ー チ は 、 事 象 を 年 代 順 に 並 べ る こ と に よ っ て 、 事 象 間 の 相 互 関 係 を 経 時

的 に 記 述 ・ 分 析 し 、 因 果 関 係 を 確 定 す る 方 法 で あ る 」 。  

 表 1-2                  協働の窓モデルに導入した事項

　　　　　　モデル                       導 入 事 項

ゴミ箱モデル 大きな変化の決定・正当化の説明が可能な論理構造

政策の窓モデル 構成概念や論理構造

組織的知識創造モデル 構成概念の一部

改訂・政策の窓モデル 政策の窓モデルの基本構造

協働の促進・抑制要因モデル 競争の促進・抑制要因としての外部環境に対する考慮

協働の動態的な理解の重要性に関する視点

協働形成モデル Lober 組織のやる気と組織のやる気の流れ

協働形成モデル Takahashi 協働のガバナンスの構成概念

                           & Smutny

出所：小島・平本(2011-10--13) を基に著者作成
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表 1-3 　8つのモデル比較
①ゴミ箱 ②政策の ③組織的 ④改訂・

モデル   窓 知識創造 政策の窓

Cohen,  モデル モデル モデル

March & Kingdon, Ｎｏｎａｋａ 小島

Olsen Ｔａｋｅｕｃｈｉ

1972 1984 1995 2003
分析対象 組織的 単一企業

意思決定 政策形成 内の新製 政策形成

品開発

考 (1) 参加者間の相互関係 　　○ 　　○ 　　○ 　　○
慮 (2) 能動的な知識創造

さ ① 協働アクティビスト 　　 × 　　○ 　　○ 　　○
れ ② 協働の場 　　 △ 　　 △ 　　○ 　　○
る (3) 問題と解決策 　　 × 　　○ 　　○ 　　○
要 (4) 組織のやる気 　　 × 　　 × 　　 × 　　 ×

素 (5) 活動 　　 × 　　○ 　　 △ 　　○
(6) 偶然性 　　○ 　　○ 　　 × 　　○
(7) 動態的モデル

① 実現プロセスと展開 　　 × 　　 × 　　 × 　　 ×

プロセスの同時考慮

② ストック 　　 × 　　 △ 　　○ 　　○
(8) 成果 　　 × 　　○ 　　 × 　　○

⑤協働促 ⑥協働 ⑦協働形 ⑧協働の

進抑制要 形成 成model 窓モデル

因モデル モデル Takahashi 

Gray Lober, & Smutny

1989 1997 2002
分析対象 協働 協働 協働 戦略的

協働

考 (1) 参加者間の相互関係 　　○ 　　○ 　　○ 　　○
慮 (2) 能動的な知識創造

さ ① 協働アクティビスト 　　 × 　　○ 　　○ 　　○
れ ② 協働の場 　　 × 　　 × 　　 × 　　○
る (3) 問題と解決策 　　 × 　　○ 　　○ 　　○
要 (4) 組織のやる気 　　 × 　　○ 　　○ 　　○
素 (5) 活動 　　 △ 　　○ 　　○ 　　○

(6) 偶然性 　　 × 　　○ 　　○ 　　○
(7) 動態的モデル

① 実現プロセスと展開 　　○ 　　 × 　　 △ 　　○
プロセスの同時考慮

② ストック 　　 × 　　 × 　　 × 　　○
(8) 成果 　　 × 　　○ 　　○ 　　○

出所 ： 小島(2011 : 32-33) を基に筆者が加工。　(注) 表中の記号の意味は次の通りで

ある。○：考慮されている、△：不十分ながら考慮されている, ×：考慮されていない。

①ゴミ箱モデル
②政策の窓モデル
③以下、表 1-2
　の通りである。

①
↓
② ③
↓ ↓

┏ ━ ┓ │
➄ ⑥ ④ ↵
↓ ↓ ↓
│ ⑦ │
↓ ↓ ↓

⑧
図 1-8 先行研究と

協働の窓モデルと

の関係 出所：小島

(2011-9)を基に筆

者作成。
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 ➄ 2 次 草 案 の 作成 に当 た っ て は 、前 項④ の資 料 と 2 次 デ ー タと の突 合 を 実 施 す る 。 

⑥ 2 次 草 案 の 作 成時 には 、次 に 示 す 不 明確 な事 項 が 明 ら か と なった 。そ れ は 聞 き

取 り し た 内 容 の 中 に は 、 個 人 ご と に 見 解 が 相 違 し て い る 点 や 確 実 性 に 疑 問 が 見 ら

れ る こ と か ら 、 再考の 余 地 が あ る た めであ る 。  

⑦ 前 項 ⑥ の 不 明 確な部 分 へ の 対 策 は 、再び 聴 き 取 り 調 査 が必要 と な る 。  

⑧ 3 次 草 案 の 作 成は 、前 項 ⑦ の 聴 き 取 り調査 に 基 づ い て 実 施する 。  

⑨ 前 項 ⑧ の 3 次 草案の 正 確 さ を 確 実 的なも の と す る た め には、 聴 き 取 り 調 査 を

行 っ た 相 手 に 対 し 、 草 案 を 提 示 し て 当 該 部 分 の 内 容 の 正 確 さ を 再 度 確 認 す る と と

も に 、 3 次 草 案 全般 の内 容 が 事 実 に 即 したも の と な っ て い る か の 確 認 を 依 頼 す る 。 

⑩ 完 成 版 の 作 成 に当た っ て は 、 指 摘 事項の 更 確 認 を 経 て 修正す る 。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

表 1-4     プロジェクト分析表
　1期 　2期 　3期 　4期

協働アクティビスト
参加者
協働の場
問題の流れ

アジェンダ　Ａ
問題
問題の窓

解決策に流れ
諸解決策 B
解決策
解決策の窓

活動の流れ
活動
活動状況 D

組織のやる気の流れ
組織のやる気の窓
組織のやる気
組織のやる気状況　Ｃ

各期の終わりのアジェンダ、諸解決策、、組織のやる気状況、
活動状況、の4つの結びつき　　(A,B,D,C)
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第 3 節  改 訂 版 協 働 の 窓 モ デ ル   

 (Revised  Window Model  o f  Co l laborat ion )  

 

 第 2 節 の 「 協 働の窓 モ デ ル 」 は 、 戦略的 協 働 で 文 化 政 策など を 成 し 遂 げ た プロ

セ ス を 詳 細 に わ たり分 析 を 行 う 手 法 である 。  

一 方 、 当 該 課 題 を 達 成 せ し め た プ ロ ジ ェ ク ト の 主 要 な 参 加 者 た る 協 働 ア ク テ ィ

ビ ス ト の そ の 後 の動き は 、 全 く 見 え てこな い と い う 状 況 である 。  

な ぜ な ら ば 、 彼 ら の 戦 略 的 協 働 に よ る 成 功 体 験 は 、 従 来 の ワ ン ・ セ ク タ ー と い

う い わ ば 仲 間 内 の 活 動 と は ま っ た く 異 な り 、 示 唆 に 富 ん だ 多 く の 体 験 か ら さ ら に

ブ ラ ッ シ ュ ア ッ プし、 自 信 9を つ け た に 相違 な い と 確 信 さ れるか ら で あ る 。  

し た が っ て 、 新 た に 取 り 組 ん だ 政 策 課 題 を 把 握 す る た め に は 、 協 働 の 窓 モ デ ル

に 「 自 信 の 窓 」 ( se l f - conf idence  w indow)を 新 た に 付 け 加 え、改 訂 版 協 働 の 窓 モデ

ル と し て 新 た に 創 作 さ れ た 新 政 策 の 内 容 を 把 握 し よ う と し て い る 。 そ の 目 的 は 、

新 た な 政 策 内 容 と 創 作 の 過 程 が 、 他 地 域 の ま ち づ く り に お い て 多 く の 示 唆 を 与 え

る こ と が 期 待 さ れるか ら で あ る 。  

 

1 自 信 の窓 の 定 義  

 

 本 稿 で 示 す 「 自 信 の 窓 」 と は 、 次 の よ う に 定 義 す る 。 す な わ ち 、 文 化 政 策 な ど

を 戦 略 的 協 働 に よ っ て 成 功 さ せ た 参 加 者 が 、 協 働 の 学 習 経 験 と 成 功 と に よ っ て さ

ら に ブ ラ ッ シ ュ ア ッ プ し 、 新 た な 課 題 に 向 け て 取 り 組 み 次 に 示 す 自 信 の 窓 が 開 く

条 件 を 達 成 し な がら成 功 へ 導 く ツ ー ルであ る 。  

自 信 の 窓 が 開 く 条 件 と は 、 次 に 示 す 四 項 目 で あ る が 、 経 済 的 な 面 に 関 し て は 、

行 政 サ ー ビ ス な どで除 外 す る こ と も ある。  

 

①  自 信 の 窓 は 外 部 の 人 (Outs ider -Dr iven)な ど で 開 く こ と が で き る (略 号 ： O)。  

②  協 働 (Collaboration-Driven)な ど で 自 信 の 窓 を 開 く こ と が 出 来 る (略 ： C)。  

③  自 信 の 窓 は 経 済 的 (Economy-Driven)な も の な ど で 開 く こ と が で き る (略 ： E )。 

④  市 民 の 支 持 (Suppor ter -Driven)な ど を 得 る こ と に よ り 、 自 信 の 窓 を 開 く こ と

が 出 来  る (略 ： S )。  

 

 こ の 中 で 、 ① の 外 部 の 人 な ど と は 、 人 々 と の 交 流 に よ っ て 彼 ら の 考 え 方 や 着 想

に 対 し 、 門 前 払 い な ど を せ ず に 傾 聴 す る と と も に 、 そ の う え で 地 域 の 実 態 に 応 じ

た 工 夫 を 凝 ら し ながら 前 向 き に 検 討 すると い う こ と を 指 してい る 。  

 

                                                   
9  自 信 ( s e l f - con f idence )と は 、 Ｇ ． Ｒ ． フ ァ ン デ ン ボ ス に よ る と 「 自 分 は 課 題 の 要 求 を  

う ま く や り 遂 げ る こ と が 出 来 る と い う 信 念 の こ と 」 (2013 -356 )。齋 藤 (2013 -260 )は 、持 つ  

こ と に よ っ て 「 能 力 は 最 大 限 に 発 揮 さ せ て い く 力 と な る 」 と 述 べ て い る 。  
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 ② の 協 働 な ど と は 、 市 民 1 0、 行 政 1 1そ し て 企 業 1 2と そ れ ぞ れ が 資 源 を 持 ち 寄 る と

と も に 、 対 等 な 立場で 政 策 課 題 な ど に取り 組 む こ と を 指 してい る 。  

 ③ の 経 済 的 な も の な ど と は 、 取 り 組 む 政 策 課 題 に 対 し 持 続 可 能 性 を 確 保 す る た

め 、 採 算 性 も 考 慮する 必 要 が あ る こ とを指 し て い る 。  

 そ し て 、 ④ の 市 民 の 支 持 な ど と は 、 多 く の 人 々 か ら 共 感 が 得 ら れ る も の で な け

れ ば な ら な い と いう事 を 指 し て い る 。  

 

自 信 の 窓 の 概 念 図は、 図 1-9 に 示 す と お り で あ る 。 こ の 中で協 働 ア ク テ ィ ビ ス

ト (以 下 ： CA と す るこ と が あ る )は 、 外部の 人 、 協 働 、 経 済的そ し て 市 民 の 支 持な

ど を 確 認 の 上 、 そ れ ぞ れ が 達 成 さ れ た と 認 め た 場 合 に こ れ ら を 梱 包 し て 〈 自 信 の

窓 〉 を こ じ 開 け 新たな 政 策 と し て 送 り出す 役 割 を 持 っ て いる。  

 

 

 

 自 信 の 窓 に 関 する補 足 的 な 説 明 は 、次の と お り で あ る 。  

 協 働 に 関 し て は 、 従 来 の 行 政 主 導 に 依 存 す る と い う 対 応 で は な く 市 民 、 行 政 、

企 業 な ど が 一 丸 と な っ て 、 不 足 す る 資 源 を 持 ち 寄 り な が ら 取 り 組 む 必 要 が あ る と

い う 事 で あ る 。 例 え ば 地 域 の 課 題 で あ る 人 口 減 少 な ど に つ い て は 、 自 分 た ち の 共

通 認 識 と し て 危 機 感 を 共 有 し な が ら 、 真 剣 に 解 決 に 向 け 取 り 組 ん で い く こ と が 必

要 と な る 。 な ぜ な ら ば 、 地 方 創 生 拠 点 整 備 交 付 金 事 業 等 の 採 択 で は 、 従 来 多 く の

地 域 で み ら れ た よ う な 金 太 郎 飴 的 施 策 は 見 ら れ ず 、 地 域 の 実 態 を 活 か し つ つ 先 取

り 的 な メ ニ ュ ー の採択 も 垣 間 見 ら れ るから で あ る 。  

                                                   
1 0 こ こ で い う 市 民 と は 、 一 般 市 民 、 ボ ラ ン テ ィ ア 、 NPO 法 人 、 企 画 委 員 、 作 家 、 農 協

組 合 員 や 職 員 、 商 工 会 加 盟 店 、 観 光 協 会 や 学 会 等 各 種 団 体 の 会 員 、 医 師 会 、 市 町 村 等

職 員 等 で あ る 。  
1 1 こ こ で い う 行 政 と は 、 市 町 村 、 北 海 道 、 国 、 独 立 行 政 法 人 や 政 府 機 関 等 で あ る 。  

1 2 こ こ で い う 企 業 等 に は 、 マ ス コ ミ や 各 種 企 業 、 農 協 本 体 な ど で あ る 。  

 

O  C
CA CA

CA
協働の窓モデルの O  C CA  O  C
活動の流れ　→ CA  Ｅ  S

 Ｅ  S
CA CA 自信の窓

 Ｅ  S

O Outsider-Driven 外部の人などで開く

C Collaboration-Driven 協働などで開く

Ｅ Eｃonomy-Driven 経済的なものなどで開く

Ｓ Supporter-Driven 市民の支持などを得ることで開く

CA Cｏｌｌａｂｏｒａｔｉｖｅ　Ａｃｔｉvｉｓｔｓ 協働アクティビスト

図 1-9 自信の窓の概念図 
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 一 方 、 協 働 の 推 進 に お け る 留 意 事 項 は 、 当 然 の こ と な が ら 参 加 者 が 手 柄 を 独 り

占 め す る よ う な わ が ま ま は 許 さ れ ず 、 さ ら な る 協 調 性 と 自 己 統 制 に よ り 、 そ れ ぞ

れ が 対 等 な 立 場 (フ ラ ッ ト 型 )で 真 剣 に 対 話 を 繰 り 返 し な が ら 推 進 し て い く こ と が

求 め ら れ る 。  

さ ら に 、 協 働 の 過 程 に お け る 問 題 の 解 決 策 に つ い て は 、 構 成 員 の 知 を 結 集 す る

こ と で 壁 を 打 ち 破 り ( breakthrough)そ れ ぞ れ の 責 任 を 果 た し て い く と い う 心 構 え

が 必 要 と な る 。  

 

 外 部 と り わ け 全 国 か ら 訪 れ る 人 々 と の 交 流 で は 、 例 え ば 自 分 た ち が 日 常 的 な 空

間 と し て 捉 え て い た 景 観 な ど が 、 あ た り ま え で は な く 希 少 な 価 値 を 持 つ も の と 気

づ か さ れ る こ と が あ る 。 こ の た め 、 現 実 を し っ か り と 再 認 識 す る と と も に 、 外 部

の 人 の 提 案 や 着 想 な ど に 対 し 拒 否 反 応 な ど を す る こ と な く 、 参 考 と な る も の は 工

夫 を 加 え て 採 り 入れる な ど が 必 要 と なる。  

経 済 面 に お い て は 、 当 然 の こ と な が ら 採 算 が と れ る こ と が 求 め ら れ る 。 そ れ は

国 庫 に お け る 法 人 税 収 の 伸 び 悩 み 、 災 害 復 旧 復 興 対 策 費 の 増 大 、 少 子 高 齢 化 対 策

等 か ら く る 厳 し い 財 政 状 況 を か ん が み れ ば 地 方 交 付 税 の 配 布 額 増 な ど 期 待 で き な

い ば か り で な く 、各種 補 助 金 の 継 続 なども 不 安 視 さ れ る からで あ る 。  

こ の た め 採 算 に 関して 一 時 的 に 取 り 繕う (patching  up)と い っ た も の で は な く 継

続 的 な 取 り 組 み が必要 で あ る 。  

但 し 、 ル ー チ ン 業 務 的 な 行 政 サ ー ビ ス に は な じ ま な い 項 目 で も あ ろ う が 、 ハ コ

モ ノ な ど に お い て は 、 稼 働 率 の 多 寡 を 問 わ ず 維 持 費 や 保 守 費 と り わ け 光 熱 費 な ど

が 高 額 な 負 担 と なるよ う な 事 態 は 避 けなけ れ ば な ら な い のであ る 。  

市 民 の 理 解 や 支 持 を 得 る と は 、 様 々 な 取 り 組 み が 市 民 の 利 便 性 や 安 心 や 安 全 を

確 保 す る と と も に 、 多 少 な り と も 市 民 が 潤 う な ど の 地 域 益 が あ る な ど の 利 点 が あ

る こ と や 、 自 然 と の 共 生 が 図 ら れ て い る こ と な ど か ら 共 感 を 得 る こ と が 望 ま し い

と い う 事 で あ る 。  

 

2 分 析 手 法   

 

分 析 手 法 は 、 協 働 の 窓 モ デ ル に 準 じ て 行 う と と も に 、 最 終 的 に 自 信 の 窓 に よ る

分 析 を 行 う 。  

分 析 の 概 要 は 、市 民 、行 政 、企 業 等 に よ って行 わ れ る 第 1 期 か ら第 4 期 に 及 ぶ 、

す な わ ち 、 協 働 前 史 、 協 働 形 成 期 、 協 働 実 現 期 、 そ し て 協 働 展 開 期 に お い て 、 協

働 の 参 加 者 が ど のよう な 活 動 内 容 で あった の か な ど を 把 握しよ う と し て い る 。  

 具 体 的 に は 、 文 化 政 策 が ど の よ う な 過 程 で 推 進 さ れ た の か 、 自 信 を つ け た 協 働

の 参 加 者 な ど が 独 創 的 な 考 え 方 で 新 た な 政 策 を 構 築 し た の か で あ る 。 こ の た め 可

能 な 限 り 集 め ら れた活 動 の 具 体 的 な 内容は 、年 代 記 (表 1-5)と し て 整 理 し 、戦 略 的

協 働 を 取 り 巻 く 原因と 結 果 を 時 系 列 的に把 握 し 分 析 を 行 う。  
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  年 代 記 に 取 り ま と め に あ た っ て は 、 反 復 し て 聴 き 取 り 調 査 を 行 う ほ か 、 文 献 、

新 聞 、 官 公 庁 資 料、各 種 刊 行 物 等 か ら幅広 く 、 か つ 網 羅 的に収 集 し て 実 施 す る。  

さ ら に 、 協 働 の 参 加 者 に よ る 活 動 の 進 展 や 成 果 の 状 況 、 問 題 や 解 決 策 な ど の 分

析 、 組 織 の や る 気 状 況 等 、 そ し て 、 最 終 段 階 で 自 信 の 窓 通 過 状 況 に よ っ て 取 り ま

と め る こ と と し ている 。  

 

3 時 代 背 景   

近 時 、 ボ ラ ン ティ ア団 体 や NPO 法 人 が 多 く み ら れ る が 、そ の契 機 と し て は 後 に

「 ボ ラ ン テ ィ ア 元年」と も 言 わ れ た 1995 年 の 阪 神・淡 路 大震災 の 復 興 活 動 と いわ

れ て い る が 、 時 代背景 も 多 少 取 り 上 げてみ る 。  

戦 後 の 復 興 期 以 降にお け る 大 き な 動 きとし て は 、 高 度 経 済成長 (1955～ 1973 年 )

に 伴 う 当 時 の 内 閣 に よ る 所 得 倍 増 計 画 な ど か ら 労 働 力 人 口 の 三 大 都 市 圏 へ の 流 出

が あ る 。  

 

府 県 の 農 村 部 で は、祖 父 母 と 主 婦 に よる三 ち ゃ ん 農 業 と 称され 、 1963 年 に 国 会

で も 取 り 上 げ ら れる。 農 業 基 本 法 の 制定 (1961 年 )に 基 づ い て、 農 業 構 造 改 善 事業

等 に よ る 圃 場 の 基 盤 整 備 や 営 農 用 機 械 1 3の 導 入 に 伴 い 農 作 業 の 省 力 化 の 進 展 か ら

更 に 余 剰 労 働 力 の都市 部 へ 流 出 し て いる。  

企 業 の 合 理 化 や 公 害 対 策 等 に 伴 う エ ネ ル ギ ー 政 策 の 第 一 次 的 な 転 換 (1955 年 の

石 炭 鉱 業 合 理 化 臨時措 置 法 の 施 行 や 、1963～ 1973 年 炭 鉱 の閉 山、1973～ 1980 年 オ

イ ル シ ョ ッ ク 以 降の省 エ ネ 技 術 の 飛 躍的な 発 展 )が こ れ に続 く。  

地 方 交 付 税 規 模 の 縮 小 (2002 年 )や 地 方 自 治 法 の 一 部 改 正 (公 設 民 営 化 の 推 進 い

わ ゆ る 指 定 管 理 者制度 の 創 設 2003 年 )等々 が あ り 、 地 方 におい て も 従 来 と は 異な

っ た 時 代 に 突 入 したの で あ る 。  

こ の よ う な 中 に あって 、当 時 の 大 分 県 知事が 提 唱 し た 一 村 一品運 動 (1980 年 )や 、

「 北 海 道 文 化 振 興条例 」(1994 年 )や 2001 年「 文 化 芸 術 振 興基本 法 」の 制 定 、そし

て エ ネ ル ギ ー 政 策の第 二 次 的 な 転 換 1 4な ども あ っ て 、地 方 に お いて も 風 力 発 電 等 建

設 の 立 地 条 件 が あるこ と な ど か ら 、 新たな 振 興 策 と し て 期待が 寄 せ ら れ た 。  

 

一 方 、わ が 国 に お ける 人 口 減 少 (少 子高 齢化 2005 年 )や 中 国の台 頭 に よ り 貿 易 に

占 め る シ ェ ア の 低下 (2010 年 GDP が 世 界 第 2 位 か ら ３ 位 に )、法 人 税 収 の 伸 び 悩み

等 が 地 方 自 治 体 の財政 (2014 年 )に も 影響を 及 ぼ し て お り 、地方 行 政 の 自 主 的 かつ

総 合 的 に 実 施 す る 役 割 の 一 部 に つ い て も 代 替 (al ternative)的 に NPO 法 人 や 市 民

団 体 等 と の 協 働 で行わ ざ る を 得 な い とった 状 況 が 垣 間 見 られ た の で あ る 。  

 

                                                   
1 3  稲 作 の 営 農 用 機 械 で は 、 「 乗 用 型 田 植 機 」 、 刈 取 装 置 と 自 動 脱 穀 機 能 を 備 え た 「 自 脱

型 コ ン バ イ ン 」 、 も み (な ど )乾 燥 用 の 「 穀 物 (熱 風 )乾 燥 機 」 な ど が あ げ ら れ る 。  
1 4  (2009 年 「 エ ネ ル ギー 供 給 事 業 者 に よる非 化 石 エ ネ ル ギ ー源の 利 用 及 び 化 石 エ

ネ ル ギ ー 原 料 の 有効な 利 用 の 促 進 に 関する 法 律 」 )  
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3 今 回 3 市 町 を 採 り 上 げ た 理 由  

 

 協 働 プ ロ ジ ェ ク ト に お け る 事 例 研 究 は 、 文 化 芸 術 活 動 の 取 り 組 み が 顕 著 で あ る

こ と か ら 、 次 の 3 つの 事 例 を 第 2 章 か ら第 4 章 に か け て 採 り上 げ て い る 。  

 第 1 に 、 写 真 のまち 東 川 は 、 大 雪 山国立 公 園 に 一 部 が 含まれ て い る な ど か ら、

風 光 明 媚 で 景 観 に 恵 ま れ た ま ち で あ る と と も に 、 道 内 有 数 の 良 質 米 産 地 と し て 知

ら れ る 穀 倉 地 帯 である 。  

町 で は 、 写 真 文 化 に よ っ て ま ち づ く り 、 生 活 づ く り 、 人 づ く り の 文 化 田 園 都 市

を 目 指 し 、 1985 年 に 「 写 真 の 町 」 を 宣言し て い る 。  

 

写 真 に 関 す る 具 体的な プ ロ ジ ェ ク ト は、 1985 年 開 始 の「 東 川 国際 写 真 フ ェ ステ  

ィ バ ル 」と 、 1994 年 開 始 の 全 国 高 校 生の写 真 部 を 対 象 に した「 写 真 甲 子 園 」を 開

催 し て お り 、 市 民 と と も に 「 写 真 映 り の い い 風 景 ・ 生 活 づ く り の 奨 励 ・ 推 進 」 等

を ま ち づ く り の 基本と し て 取 り 組 ん でいる 。  

 な お 、写 真 の 町 事業 の 開 始 に は 、自 治体 初 の「 写 真 の 町 に関 す る 条 例 」 (昭 和 61

年 3 月 24 日 条 例 第 9 号 )を 制 定 し 、 こ れに基 づ い て イ ベ ン ト等を 実 施 し て い る 。  

 

 イ ベ ン ト の 実 施 に 当 た っ て は 、 行 政 主 導 と は い い な が ら 広 く 市 民 を 巻 き 込 ん で

実 施 す る と と も に 多 く の 企 業 の 協 賛 を 得 る な ど 、 市 民 、 行 政 、 企 業 が い わ ば 「 戦

略 的 協 働 」的 に 取り 組ん で い る こ と 。写真 文化 の 東 京 一 極 集 中が続 く 中 に あ っ て 、

東 川 国 際 写 真 フ ェステ ィ バ ル の「東 川 賞 」は 、国 内 の 権威 あ る「土 門 拳 賞 」や「 木

村 伊 兵 衛 賞 」 な ど に 劣 ら な い 賞 と し て 写 真 関 係 者 に 浸 透 し て い る こ と 。 さ ら に 、

「 写 真 甲 子 園 」 は、写 真 選 手 権 の 予 選応募 校 が 23 年 間 で 述 べ 6607 校 、 東 川 等 で

の 出 場 校 が 延 べ 347 校 に 達 し て い る こと。 加 え て 、 高 校 生など と 市 民 と の 交 流が

活 発 で あ る こ と 等から 写 真 の ま ち 東 川を選 定 し て い る 。  

 

 第 2 に 、 美 術 館のま ち 美 唄 は 、 炭 都とし て 栄 え た ま ち であっ た が 、 そ の 後 、国

の エ ネ ル ギ ー 政 策の転 換 に よ り 同 市 にあっ た す べ て の 炭 坑が閉 山 す る に 至 る 。  

美 唄 市 は 、 1976 年 に な っ て 1980 年 に 挙 行 さ れ る 開 基 90 周 年 ・市 制 施 行 30 年

に 向 け て 、 炭 鉱 の 記 憶 等 の た め 同 市 出 身 で イ タ リ ア に お い て 大 理 石 等 の 彫 刻 に 取

り 組 ん で い る 世 界的な 彫 刻 家 安 田 侃 に記念 碑 の 制 作 を 依 頼して い る 。そ して 、1980

年 に 故 郷 初 作 品 となる「 炭 山 (や ま )の 碑 」を 美 唄 市 我 路 (が ろ )ファ ミ リ ー 公 園 に 設置

し て い る 。  

な お 、 当 時 の 炭 住 街 に 隣 接 し て い た 栄 小 学 校 も 閉 山 に 伴 っ て 閉 校 し て い る が 、

市 民 等 の 有 志 に よ り 旧 校 舎 や 校 庭 を 利 活 用 し た 安 田 侃 作 品 を 展 示 す る 美 術 館 建 設

の 機 運 が 盛 り 上 が り 、 美 唄 市 も 乏 し い 予 算 規 模 の 中 か ら 理 解 を 示 し 今 日 の 「 安 田

侃 彫 刻 美 術 館 ア ルテピ ア ッ ツ ァ 美 唄 」の発 展 を 見 て い る のであ る 。  

な お 、指 定 管理 者 とし て は 、「 認 定 NPO 法 人 ア ル テ ピ ア ッツァ び ば い 」が運 営
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し 、 次 世 代 に 美 術 作 品 群 を 引 き 継 い で い く の だ と い う 熱 心 な 活 躍 の 下 市 民 ボ ラ ン

テ ィ ア の 協 力 や アルテ 市 民 ポ ポ ロ 制 度を創 設 し て 、 市 民 から一 口 3 千 円 や 一 部企

業 か ら の 協 賛 も 得て鑑 賞 料 無 料 で 取 り組ん で い る 。  

 ち な み に 当 美 術館に は 、 2003 年 に 天 皇 皇 后 両 陛 下 が 行 幸啓さ れ て お り 、こ れ を

契 機 と し て 市 民 の理解 が 一 気 に 増 加 してい く の で あ る 。  

 

 第 3 に 、 演 劇 のまち 富 良 野 は 、 北 海道の ほ ぼ 中 心 部 に 当たる こ と か ら 「 へ その

ま ち 」と し て 知ら れ てい た 。そ の 後の 1977 年 に は 、ワ ー ルド カ ップ フ ラ ノ 大 会 (ス

キ ー )の 開 催 と、同 年に 首 都 圏 か ら 移 住した 作 家 倉 本 聰 に より 、1981 年 か ら 放 送 の

「 北 の 国 か ら 」 によっ て そ の 名 が よ うやく 知 ら れ る 1 5よ う に なっ た 。  

 作 家 の 主 宰 に よる役 者 や 脚 本 家 を 養成す る「 富 良 野 塾 」は、 1984 年 に 設 立 さ れ

2010 年 に 閉 塾 す る まで 375 名 を 送 り 出 し て い る 。 作 家 が 移住し た 翌 年 の 1978 年

に 医 師 の 夫 と と もに富 良 野 に 転 入 し た篠田 信 子 は 、 1997 年 頃 に 市 民 の 組 織 と して

富 良 野 演 劇 文 化 財団の 設 立 に 奔 走 し ている が 、1999 年 2 月 に NPO 法 人 の 全 国 第 1

号 と し て 認 証 を 受ける に 至 っ た 。 こ れが「 NPO 法 人 ふ ら の 演 劇 工 房 」 で あ る 。  

富 良 野 市 は 、厳 し い財 政 状 況 の 中 2000 年 に 関 係 条 例 を 制 定する と と も に 、約 9

億 円 を 費 や し て 小劇場 で あ る 「 富 良 野演劇 工 場 」 を 設 置 してい る 。  

管 理 運 営 は 、NPO 法 人 が 受 託 し て お り、2004 年 に は 指 定 管 理者 制 度 に 基 づ い て

引 き 続 き 管 理 運 営を受 託 し て い る 。  

 な お 、そ の 後 に おけ る NPO 法 人 の 役 員 に は 、企 業 の 代 表 者な ど 多 く の 市 民 が引

き 継 い で 市 民 ら を 巻 き 込 ん で 活 発 に 運 営 し て い る と と も に 、 役 者 集 団 「 富 良 野

GROUP」は 、市 民 を 対 象 に し た 演 劇 指導や 各 種 ワ ー ク シ ョップ な ど に 取 り 組 んで

い る な ど か ら で ある  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   

1 5  そ れ 以 前 に は 、 倉 本 に 山 林 の 使 用 を 提 供 し て い る 麓 郷 (ろ く ご う )木 材 工 業 ㈱ 社 長 の 仲

世 古 善 雄 に よ る と 修 学 旅 行 先 の 関 西 方 面 で 、富 良 野 を「 ふ り ょ う の 高 校 生 の 皆 さ ん よ う こ

そ と 」 い わ れ る 状 況 で あ っ た と い う 。  
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第 2 章 写真のまち東川の戦略的協働  

 写 真 の ま ち 東 川のま ち づ く り  

 

 北 海 道 東 川 町 は、北 海 道 の ほ ぼ 中 央部に 位 置 し 面 積 247.3 ㎢ で 、 日 本 最 大 の自

然 公 園「 大 雪 山 国 立公 園 1 6」に そ の 一 部 が含 ま れ て い る 。そ の中 に は 、北 海 道 最 高

峰 の 旭 岳 2,291m や 、 旭 岳 温 泉 と 天 人 峡温泉 が あ り 景 観 に 恵まれ た 町 で あ る 。  

 一 方 、 西 部 の 平坦部 は 、 道 内 有 数 の良質 米 産 地 で 知 ら れる水 田 地 帯 で あ る   

町 で は 、 開 拓 90 周 年 に 当 た る 1985 年 に 100 年 に 向 け た 町 民 の た っ て の 願 いの

実 現 や 、一 村 一 品 運 動の 一 環 と し て 、写 真 文化 に よ っ て ま ち づくり 、生 活 づ く り 、

人 づ く り の 文 化 田園都 市 を 目 指 し 、 「写真 の 町 」 を 宣 言 してい る 。  

具 体 的 に は 、 東 川 国 際 写 真 フ ェ ス テ ィ バ ル (Higash ikawa Internat ional  

Pho tography Fest iva l ) 1 7  ( 以 下 ： 東 川 国 際 写 真 フ ェ ス と す る ) と 、 写 真 甲 子 園

1 8 (1994 年 )を 開 催 し て お り 、 市 民 と 密 接 な 関 わ り の あ る 「 写 真 映 り の い い 風 景 ・

生 活 づ く り の 奨 励・推 進 」 等 を ま ち づくり の 基 本 と し て いる。  

 な お 、写 真 の 町 事業 の 開 始 に は 、自 治体 初 の「 写 真 の 町 に関 す る 条 例 」 (昭 和 61

年 3 月 24 日 条 例 第 9 号 )を 制 定 し 、 こ れに基 づ い て イ ベ ン ト等を 実 施 し て い る 。  

 交 通 ア ク セ ス は、町 の 市 街 地 か ら 旭川空 港 ま で 7 ㎞ 、旭 山動 物 園 ま で 15 分 で あ

り 、 通 勤 通 学 に も至便 な 立 地 で あ る 。  

 以 来 、 東 川 国 際 写 真 フ ェ ス は 、 毎 年 国 際 写 真 賞 の 授 与 を は じ め と す る 写 真 イ ベ

ン ト を 開 催 し 、 内 外 か ら 高 い 評 価 を 得 て い る 。 さ ら に 、 全 国 の 高 校 写 真 部 や サ ー

ク ル 等 を 対 象 と した全 国 高 等 学 校 写 真選手 権 大 会 (愛 称 ： 写真甲 子 園 )は 、 2013 年  

の 第 20 回 大 会 の 場 合 、 8 月 5 日 か ら 9 日 に か け て 、 全 国 522 校 ・ 8 ブ ロ ッ ク の 中

か ら 初 戦 で 選 抜 された 18 校 が 、当 年 度 限 り の 特 別 記 念 枠 2 校と と も に 同 一 器 材等

の 条 件 の 下 で 本 戦 の 撮 影 に 挑 ん で お り 、 地 元 市 民 を 始 め 全 国 か ら 熱 い 声 援 を 集 め

て き た 。な お 、写真 甲子 園 の 予 選 参 加 (出品 )校 の 推 移 は 、概 ね 500 校 台 と 安 定 的 に

推 移 し て い る 。  

 

東 川 町 写 真 の 町 実行委 員 会 (以 下 、実 行委員 会 と 略 記 す る ことが あ る )は 、東 川 町  

や 観 光 協 会 、 農 業 協 同 組 合 、 商 工 会 等 の 地 元 経 済 界 や 、 多 く に 市 民 で 構 成 す る 企

画 委 員 会 で あ る 。 市 民 ・ 行 政 ・ 企 業 の 協 働 で 運 営 さ れ る 組 織 で 、 東 川 国 際 写 真 フ

ェ ス や 写 真 甲 子 園の運 営 を 委 ね ら れ ている 。  

 写 真 甲 子 園 の 場 合 は 、 数 市 町 と 北 海 道 新 聞 社 等 で 構 成 す る た め こ れ ら の 団 体 と

東 川 町 写 真 の 町 実行委 員 会 等 で 写 真 甲子園 実 行 委 員 会 を 設けて い る 。  

                                                   
1 6 東 川 町 域 は 旭 岳 な ど を 含 む 約 1 万 ha で あ る が 、 全 体 面 積 は 226 .8 千 ha で 神 奈 川 県

の 約 94％ と 日 本 最 大 で あ る 。  
1 7 東 川 国 際 写 真 フ ェ ス に お け る 海 外 作 家 賞 は 、2017 年 現 在 33 回 大 会 ま で 重 複 国 を 除 き

26 カ 国 ・ 地 域 に 及 ん で い る (参 考 資 料 の 表 7 か ら 引 用 )。  
1 8 写 真 甲 子 園 は 、 2 0 1 6 年 の 2 3 年 間 で 応 募 校 が 延 べ 6 6 0 7 校 、 出 場 校 が 3 4 7 校 で あ る 。

参 考 資 料 の 表 5 か ら 引 用 。 な お 、 各 賞 受 賞 校 は 、 表 6 に 記 載 し て い る 。  
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図 2-1   市 町 の 位 置 図 (出 所 ： 筆 者 作 成 )       図 2-2 東 川 町 人 口 の 推 移  

(図 2-2 の 出 所 ： 国 勢 調 査 を 用 い 著 者 作成。 1995 年 よ り 904 人 増 加 )  

 

第 1 節  前 史  (第 1 期 ) ～ ( 1990 年 12 月 )  

  写 真 の 町 宣 言以前 か ら 文 化 ギ ャ ラリー 開 設 ま で  

 

１  行 政 (東 川 町 、北海 道 、 国 )  

 １  行 政 (東 川 町、北 海 道 、 国 )  

先 述 し た よ う に 環 境 に 恵 ま れ た 町 内 に は ､「 1928 年 か ら 写 真 を 始 め た と い う 飛

彈 野 数 右 衛 門 」 (北海 2.7 .7)が い た 。 歴 史 的人 物 の 飛 彈 野 は 、東川 カ メ ラ ク ラ ブ を

結 成 し た と さ れ 、 後 に 膨 大 な 記 録 を 残 し て い る 。 後 年 度 に な っ て こ の ネ ガ の 整 理

に あ た っ て は 、 時 の 自 治 体 職 員 が 国 の 助 成 金 を 得 て 、 企 画 会 社 へ 委 託 の う え 取 り

ま と め て い る が 、こ の冊 子 (写 真 帳 )は 、昭和時 代 の 地 域 社 会 におけ る ハ レ と ケ な ど

の 貴 重 な 記 録 と なった (勇 崎 2002 を 基 に 作 成 )。  

一 方 、1967 年 に 町 長 に 就 任 し た 中 川 音治は 、1976 年 に な っ て「 東 川 町 新 ま ち づ

く り 計 画 策 定 委 員会条 例 」を 制 定す る など ま ち づ く り に 尽力し た が 、 1984 年 に な

っ て 、 「 観 光 入 込 客数 減 」 (北 海 94.9 .27)へ の 対 応 策 を 練 ること を 余 儀 な く さ れ、

イ ベ ン ト の 発 掘 を札幌 の 企 画 会 社 「 HELP!NETWORK 社 」 に 依 頼 し た 。 そ の 中 心

的 な 企 画 こ そ が 写真イ ベ ン ト の 開 催 であっ た 。  

中 川 は 、 議 会 や 地 元 経 済 界 等 と の 協 議 を 始 め カ メ ラ ク ラ ブ な ど の 応 援 を 経 て

1985 年 に 「 写 真 の 町 」 を 宣 言 (北 海 85.5 .27-夕 刊 )し 、 国 や 北海道 、 企 業 の 協 力 を

得 な が ら 第 1 回 東 川国 際 写 真 フ ェ ス を開催 し て い る 。  

当 時 多 く の 自 治 体あっ て は 、大 分 県 の 平 松守 彦 知 事 が 1979 年 頃 に 提 唱 し て い た

「 一 村 一 品 運 動」がブ ー ム で あ っ た こと、日 本 政 府が 、 3 年 後の 1988 年 に な っ て

「 ふ る さ と 創 生 事業を 創 設 す る な ど 、今ま で に は 見 ら れ ないよ う な 地 域 振 興 策が  

日 の 目 を 見 る 時 代 背 景 に あ っ た 。 写 真 の 町 を 内 外 に 積 極 的 に 発 信 す る こ と と な っ
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た 東 川 町 も 、 1989 年 に 写 真 の 常 設 展 示など を 行 う 施 設 で ある文 化 ギ ャ ラ リ ー 建設

の た め 1 億 8 ,620 万 円 を 計 上 す る と ともに 、 「 ふ る さ と 創生事 業 基 金 規 則 」 の制

定 後 は 3,400 万 円 を 事 業 費 に 充 当 し ている 。  

 

2 市 民  

写 真 の 町 宣 言 を 契機に 商 工 会 青 年 部 の髙木 正 晴 ら は 、 1988 年か ら 街 並 み の 景 観

を 考 慮 し 商 店 街 の 「 木 彫 り 看 板 」 作 り に 取 り 掛 か っ て い る (北 海 89.11.1-夕 刊 )。

こ れ は 、 1985 年 に部員 ら と 西 ド イ ツ (当 時 )や オ ー ス ト リ アの 街並 み を 調 査 し 、 金

属 製 な ど の 看 板 に魅せ ら れ た た め で ある。製 作 に あ た って は 、主 要 家 具 産 地 1 9の 一

つ 旭 川 家 具 の 約 三割を 占 め る 東 川 で あるこ と 、素 材に は 町 木 のカ ツ ラ 2 0に す る こ と 、

ぬ く も り の あ る 木 彫 り と し 高 さ も そ ろ え る 事 な ど を 仲 間 ら と 語 ら い な が ら 次 々 と

取 り 決 め を 行 っ ている 。  

製 作 に 際 し て は 、 町 か ら の 「 一 軒 あ た り 五 万 円 の 補 助 」 北 海 (89.11.1-2)を 活 用

し 年 に 二 十 店 分 ず つ 完 成 し て い る 。 今 日 で は 、 百 余 点 に 達 し 街 並 み の 景 観 と し て

全 国 か ら 注 目 さ れるに 至 っ て い る 。  

写 真 の 町 宣 言 に 対 す る 市 民 の 反 応 に つ い て は 、 肯 定 的 な 意 見 が あ る 反 面 、 「 何

が『 写 真 の 町 』だ 、写 真 で 厳 然 と 町 おこし が 出 来 る の か 」 (立 木 2014： 2)と い っ た

厳 し い 声 が 寄 せ られる な ど 、 反 対 が 存在し て い た こ と も 事実で あ る 。  

 

第 2 節  協 働 形 成 期 (第 2 期 ) ( 1991 年 ～ 2002 年 )  

  写 真 の 町 事 業見直 し か ら 特 別 対 策室設 置 前 ま で  

 

 １  行 政 (東 川 町、北 海 道 、 国 )  

 町 長 選 で 写 真 の町事 業 を 見 直 す (や める )と 公 約 し た 山 田 孝夫 (1991～ 2003 年 、 3

期 12 年 )が 当 選 す る。 そ の 当 時 市 民 の多く は 、 町 の 独 断 専行的 な 行 事 で あ る こと

に 加 え 、 東 京 し か 見 て い な い 企 画 会 社 が や っ て い る イ ベ ン ト と 冷 や や か に 見 る 向

き も あ っ た と い う。  

 新 町 長 は 、 「 東 川 町 新 ま ち づ く り 計 画 策 定 委 員 会 条 例 」 に 、 公 募 委 員 を 含 め る

等 の 改 正 案 を 議 会 に 提 出 し 、 成 立 後 (改 正 ・ 第 16 号 )、 通 称 百 人 委 員 会 (公 募 委 員

69 名 )に 事 業 の 中 止 か 継 続 か の 審 議 を 委ねて い る 。  

同 委 員 会 の 答 申 は、「町 費 の 充 当 に 対 し投資 効 果 は い か が なもの か 」(北 海 91.6 .2)、

「 町 が 全 国 に 発 信 さ れ 知 名 度 が 向 上 し て お り 長 期 的 視 点 を 要 す る 。 … … 今 、 中 止

と い う 確 た る 理 由が見 当 た ら な い 」 (『 チ ビ ス ロ ウ 』2012-20)  等 の 答 申 を 経 て 事業

が 継 続 さ れ る こ ととな っ た 。  

町 が 写 真 の 町 事 業 に 関 連 し て 、 内 外 に そ の 情 報 を 発 信 す る 必 要 に せ ま ら れ て 取

                                                   
1 9  旭 川 、 静 岡 、 飛 騨 、 府 中 (広 島 )、 徳 島 、 大 川 各 家 具 産 地 。  

2 0  カ ツ ラ  Japanese Judas tree (Cercidiphyllum japonicum ) 
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り 組 ま れ た イ ン ターネ ッ ト 開 設 は 、 1998 年 当 時 北 海 道 内 自治体 で 千 歳 市 に 次 ぐ二

例 目 で あ り 、 そ の ア ク セ ス 数 た る や 「 六 ～ 八 千 件 、 う ち 海 外 が 約 千 件 」 (聴 き 取 り

2011 年 )を 数 え る ま で に な っ た 。  

 

2 市 民 と 東 川 町 〈 写真 の 町 〉 実 行 委 員会  

 

こ の 当 時 市 民 は 、 プ ロ の 写 真 は よ く 理 解 で き な い 、 子 ど も に 見 せ ら れ な い 等 の

「 不 満 」 (北 海 94.9 .27)を 持 っ て い た 。 具体 的 に は 、 国 内 作家賞 を 受 賞 し た 作 家の

展 示 作 品 の 中 に 「 い た ず ら に 性 欲 を 興 奮 ま た は 刺 激 さ せ 、 か つ 普 通 人 の 正 常 な 性

的 羞 恥 心 を 害 し、善 良な 性 的 道 義 観 念 に反す る も の 」(刑 法  第 175 条 )と い っ た判 例

に 抵 触 が 懸 念 さ れる展 示 写 真 が あ っ たもの と 推 測 さ れ る 2 1。 1991 年 当 時 写 真 の 町

に 関 す る 市 民 ア ンケー ト で は 、「 従 来 通り進 め る べ き 8.6％ 、町 民 参 加 型 で 進 め る

べ き 41.5％ 、 テ ー マを 写 真 以 外 に も 拡大す べ き 14.9％ 、 や める べ き は 二 番 目 なが

ら 32.9％ も 占 め て い た 、 そ の 他 2.1％ 」 (鬼 塚 1991-84)で あ っ た 。 こ の よ う な 市民

の 意 向 に も 注 意 深く配 慮 し つ つ 、全 国 高等 学 校 写 真 選 手 権大会 は 、 1994 年 か ら 開

始 さ れ た 。  

 な お 、 愛 称 を 「 写 真 甲 子 園 」 と し て い る が 、 「 き っ か け は 、 学 習 研 究 社 の 高 校

生 向 け 写 真 雑 誌 CAPA が 町 内 で 主 催 し てい た 「 フ ォ ト オ リンピ ア 」 と い う 写 真イ

ベ ン ト 」 (浜 辺 2006-6 )の 名 称 を 参 考 と したと い う 。  

こ の よ う に し て 名 付 け ら れ た 写 真 甲 子 園 (Pho tography Koshien  )の 開 始 に 際 し

て は 、 大 雪 山 国 立 公 園 を 有 す る 近 隣 町 が 実 施 す る 事 業 と 位 置 づ け 、 当 町 と 美 瑛 町

そ し て 上 富 良 野 町の 3 町 で 連 携 し 、 北 海道 新 聞 社 も 加 わ り実行 委 員 会 形 式 で 実施

さ れ て い る 。  

実 行 委 員 会 の 企 画 委 員 長 で あ っ た 浜 辺 啓 は 、 写 真 甲 子 園 が 「 写 真 の 町 」 事 業 に

対 す る 「 市 民 の 参加意 識 を 醸 成 さ せ た」と 後 に 述 べ て い る。  

な お 、 第 2 期 に は、写 真 イ ベ ン ト と 「従来 か ら の 産 業 ま つりの ど ん と こ い 祭 り

が 一 つ に 統 合 」 (鬼 塚 1991-84)し て い る 。こ の た め 、祭 り の 参加 に は 、小 学 生 から

高 齢 者 ク ラ ブ に ま で 及 ぶ と と も に 、 多 く の サ ポ ー タ ー の 分 担 に よ り 町 を 挙 げ て 取

り 組 ん で い る 。 その一 事 例 と し て は 、老人 会 の 写 真 部 会 が 1998 年 に 誕 生 し S.T .

会 長 は 「 今 ま で 考 え た こ と も な か っ た け れ ど こ ん な 美 し い と こ ろ に 住 ん で い た の

か 」 (北 海 98.4 .29)と 気 づ か さ れ た 旨 述べて い る 。  

そ し て 、写 真 甲 子 園ス タ ー ト 二 年 後の 1996 年 か ら は 、全 国 の「 OG、OB が 来 町

し て ボ ラ ン テ ィ ア 」 (北 海 8.10.18)と し て 同 イ ベ ン ト の 盛 り上げ に 大 い な る 役 割を

果 た し た 。  

 

 

 

                                                   
2 1   な お 、 当 該 写 真 家 は 日 夜 町 民 と 交 流 を 深 め る な ど 庶 民 感 覚 が 旺 盛 で あ っ た 模 様 。  
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第 3 節  協 働 実 現 期 (第 3 期 ) ( 2003 年 ～ 2006 年 )  

      特 別対策 室 設 置 か ら 市 民が選 ぶ 特 別 賞 開 始 まで  

 

 1 市 民 と 実 行 委 員会  

 平 成 の 大 合 併 に 加 わ ら な か っ た 場 合 、 地 方 交 付 税 減 額 の 蓋 然 性 が 高 ま る こ と に

つ い て 市 民 は 、 「先人 の 開 拓 時 の 苦 労を思 え ば 耐 え ら れ る」と 町 の 自 立 を 選 択し  

て い る 。 な お 、 市民の 代 表 で あ る 企 画委員 は 、 2004 年 に 12 名 か ら 「 28 名 へ と 増

員 」 (北 海 4.7 .24)さ れ て い る が 、こ の 増 員等 に よ っ て 翌 年 の「大 会 直 前 の 企 画 会社

の 倒 産 」 (玉 村 2013-93)と い う 予 期 せ ぬ 出来 事 に お い て も 関係者 が 一 丸 と な っ て乗

り 切 る と と も に 、これ が 契 機 と な っ て市民 の 参 加 が 爆 発 的に増 加 し て い る 。  

 市 民 参 加 の 代 表 的 な 事 例 は 、 企 画 委 員 の 提 案 に よ っ て ① 高 校 生 を 市 民 宅 に 泊 め

る 、 ② ト マ ト な ど 地 元 農 産 物 を 収 穫 体 験 し て も ら い つ つ 食 べ て も ら う 、 そ し て 、

③ 写 真 甲 子 園 の 表 彰 に 先 立 っ て 市 民 が 選 ぶ 「 特 別 賞 」 を 設 け る 、 ④ 食 事 は 地 元 産

品 を 使 い 農 家 等 主 婦 の 手 作 り を 提 供 す る 、 さ ら に 付 け 加 え る な ら ば 、 ⑤ 各 自 の 農

場 施 設 な ど で 樋 浦哲夫 ら 企 画 委 員 が「 ファ ー ム ギ ャ ラ リ ー 」 (北 海 5.8 .10)を 開 催 す

る な ど で あ る 。 な お 、 手 料 理 は 、 日 頃 コ ン ビ ニ 弁 当 や 店 屋 物 に 飽 き 飽 き し て い る

写 真 関 係 者 等 に 大 好 評 で あ っ た 。 浜 辺 は 、 こ の 料 理 の 提 供 が 市 民 ボ ラ ン テ ィ ア の

増 加 に つ な が っ た一因 と 述 懐 し て い る。  

な お 、全 国 か ら集 まっ た 写 真 甲 子 園の OG ら は 、十 周 年 を記念 し て 7 月 31 日 に

同 窓 会 を 開 催 す る と と も に 、 講 師 を 務 め た 立 木 義 浩 写 真 家 ら 三 名 に 手 作 り の 感 謝

状 を 手 渡 し て い る (北 海 03.8 . I )。  

 

 ２  行 政 (東 川 町、北 海 道 、 国 )  

 町 長 選 で は 、 近 隣 町 と の 合 併 を 公 約 し た 現 職 に 対 し 、 合 併 せ ず に 小 さ い ま ま で

よ い と す る 「 自 立 す る 町 東 川 を 考 え る 会 」 (北 海 6.5 .1 )の 推 薦 を 受 け た 松 岡 市 郎 が

当 選 す る 。 就 任 後 は 、 写 真 の 町 事 業 専 任 の 特 別 対 策 室 や 、 子 育 て 支 援 策 の 一 環 と

し て マ イ ホ ー ム 建 築 支 援 事 業 等 を 次 々 と 設 け る と と も に 、 職 員 を 前 に 次 の 提 唱 を

し て い る 。 そ れ は 、 「 脱 公 務 員 化 、 前 例 が な い 、 他 の 町 で や っ て い な い 、 予 算 が

な い か ら の 脱 却 、 … … 変 革 、 挑 戦 、 好 機 を 掴 む 精 神 、 町 長 へ の 直 接 提 案 方 式 へ 転

換 」 (守 屋 2011-178)  等 で あ る 。  

 な お 、 写 真 映 り の い い ま ち づ く り の 一 環 と し て 町 の 取 り 組 み は 、 仙 台 以 北 で 第

一 号 の「 景 観 行 政 団 体」(北 海 道 都 市 計 画 課 2006)の 指 定 を 受 け 、旧 役 場 庁 舎 (郷 土 館 )

の 改 修 や 、 東 川 町 景 観 住 宅 建 築 支 援 事 業 を 開 始 し て い る 。 そ の ほ か に は 、 ① 新 生

児 プ レ ゼ ン ト 用 に「君 の 椅 子 プ ロ ジ ェクト 」 (東 川 町 2010-26)を 他 の 市 町 村 に 先駆

け て の 取 り 組 み 、② 2005 年 に は 写 真 甲 子 園 の 「 作 品 展 」 (北 海 5.2 .17-夕 刊 )を 美 唄

市 の ア ル テ ピ ア ッツァ 美 唄 の 市 民 ギ ャラリ ー で 開 催 、③ 2006 年 に は 、企 業か ら の

協 賛 を 受 け 東 京 都 写 真 美 術 館 で 海 外 作 家 賞 の 作 品 を 「 東 川 賞 コ レ ク シ ョ ン 展 」

(Latv i ja2006-6)と し て 積 極 的 な 活 動 を展開 し て い る 。  
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さ ら に 、 写 真 甲 子園に 係 る 大 会 予 算 は、「 19 年 目 を 迎 え 2,700 万 円 か か る が 、

町 財 政 か ら は 850 万 円 程 度 で 、 残 り はキャ ノ ン を は じ め 企業の 現 物 や 資 金 に よる

支 援 、 財 団 な ど の補助 金 」 (NIKKEI  B USI NES S  2012-124)で 運 営 し て い る 。  

 3 企 業  

東 川 国 際 写 真 フ ェ ス や 写 真 甲 子 園 の 運 営 は 、 半 分 以 上 が 「 キ ャ ノ ン 等 写 真 器 材

メ ー カ ー 等 の 協 賛 金 」 (北 海 3.8 .18)で 支 え ら れ て い る 。 そ し て 、 こ の 当 時 か ら は 、

マ ス コ ミ の 露 出 度が年 々 増 加 し て い る。  

一 方 で 、 JA ひ が し か わ 2 2は 、 「 東 川 米 」の特 別 栽 培 米 基 準 として 品 質 管 理 を 徹

底 化 す る と と も に 生 産 者 の 顔 写 真 貼 付 な ど 十 項 目 を 設 け コ メ の ブ ラ ン ド 化 に 取 り

組 ん で い る 。  

第 4 節  協 働 展 開 期 (第 4 期 ) ( 2007 年 ～ 2015 年 )  

      写 真の町 課 ・ 写 真 の 町 推進室 設 置 以 降  

 

 1 市 民 と 実 行 委 員会  

 長 沢 義 博 企 画 委 員 長 は 、 「 町 外 の 人 と 触 れ 合 う 機 会 が 増 え 東 川 の 良 さ を 気 付 か

せ て も ら っ た … … 町 民 を ど う 巻 き 込 む か 、 今 後 も 、 み ん な で 発 想 を 練 っ て 形 に し

て い き た い 」 (北 海 8.7 .24)と 述 べ て い る 。「 警 備 や 会 場 の 設 営 、食 事 の 提 供 、ホ ー

ム ス テ ィ 」 (『 チ ビ ス ロ ウ 』2012-18)の 受 け 入 れ や 各 種 準 備 等、市民 参 加 に よ る も て

な し が 高 い 評 価 を受け 、 2010 年 の 「 文 化 庁 長 官 表 彰 」 (北 海 14.11.21)に つ な が っ

た と も 述 懐 し て い る 。 さ ら に 、 東 川 や 旭 川 の 高 校 生 や 、 道 内 外 か ら 写 真 甲 子 園 の

OG や OB、や 専 門 学校 、大 学 の 関 係 学部な ど の 学 生 等 で 合計 300 名 に 及 ぶ ボ ラ ン

テ ィ ア  (北 海 7.11 .7)が 多 く の 場 面 で 活 躍 し て い た 。 な お 、 高 校 生 サ ポ ー タ ー は 、

黄 色 の Ｔ シ ャ ッ で 、 そ の 他 は 、 赤 色 や 紺 色 の Ｔ シ ャ ッ を 着 用 す る な ど ボ ラ ン テ ィ

ア に 対 し て 、 細 やかな 配 慮 が 見 ら れ た。  

被 写 体 と な っ て 撮 影 さ れ た 方 々 と 高 校 生 と の 交 流 で は 、 東 川 町 第 二 地 区 の 川 瀬

初 枝 宅 で 、 朝 早 く か ら 昨 年 も 来 た 浦 添 工 業 高 校 生 が 先 生 に 連 れ ら れ て 「 お ば あ (お

ば あ ち ゃ ん )元気 ？ 」と会 い に 来 て く れ た と述 べ る な ど 市 民 との交 流 が 見 ら れ て いる 。 

な お 、選 手や 関 係 者へ の「 食 事作 り 」 (北 海 7.11.12-夕 刊 )に は 、JA や 商 工 会 の 女

性 部 な ど の 市 民 に よ り 引 き 続 き 行 わ れ て い る 。 写 真 家 の 石 川 直 樹 に よ れ ば 写 真 甲

子 園 は 、 「 人 を 繋ぐ器 」 (北 海 16.12 .5)と 述 べ て い る 。  

 町 内 に「 プ ロの 写真 家 五 名 が 移 住」 (町 広 報 2015・ 5)し て い る が 、一 部 の カメ ラ

マ ン は 、市 民 の百 日 齢祝 い の 新 生 児 や 数え年 80 歳 の 傘 寿 祝 い の 記 念 写 真 事 業 に 贈

呈 す る 写 真 撮 影 を買っ て 出 る な ど し ている 。  

夏 休 み の 小 学 生 を 対 象 と す る 写 真 絵 日 記 の サ ポ ー ト に は 、 町 の 学 芸 員 と 高 橋 ひ

ろ み 企 画 委 員 が 「 秋 の 子 ど も 写 真 ワ ー ク シ ョ ッ プ 」 を 文 化 ギ ャ ラ リ ー で 開 催 し て

い る 。さ ら に 、小 中学 生 14 人 に よ る「 写 真 少 年 団 」 (北 海 13.5 .28、 14 .1 .8)を 立 ち

上 げ る な ど 活 躍 してい る 。一 方 で、根 室 では 、「 キ ッ ズ 写 真 甲 子園 」(北 海 12.11.18)

                                                   
2 2 農 業 協 同 組 合 法 に 基 づ き 正 式 に は 、 東 川 町 農 業 協 同 組 合 で あ る が 愛 称 名 を 表 示 。  
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が 誕 生 す る な ど の波及 効 果 も み ら れ る 。  

 写 真 甲 子 園 の 本戦参 加 常 連 校 の 「 大阪工 芸 高 校 」 (町 広 報 8.10)は 、 2008 年 二 年

生 の 250 名 が 修 学 旅 行 の 目 的 地 と し て東川 町 に 宿 泊 し て いる。 そ し て 、 氷 彫 刻発

祥 地 の 東 川 な ら で は の 体 験 で は 、 当 該 高 校 生 た ち は 会 得 が 早 く 手 先 が 器 用 の 模 様

で あ っ た 。 さ ら に 、 こ の 年 に は 、 写 真 の 町 事 業 を 全 国 に 発 信 す る 役 割 を 担 う 「 イ

ン タ ー プ リ タ ー」 (北 海 8.4 .23)に は 、長 ら く 担 当 し て い た 元町職 員 が 市 民 等 か ら選

出 さ れ て い る 。  

 町 内 の 市 民 は、「米 誌『 ナ シ ョ ナル ジオ グ ラ フ ィ ッ ク』の 2016 年 旅 行 写 真 家 コ

ン テ ス ト の 自 然 部門で 1 位 に 輝 い て いる。 … … 被 写 体 は 、キタ キ ツ ネ の カ ッ プル

で あ り 3 月 の 雪 原 で 追 い 続 け る 事 ７ 日 目 の 夕 暮 れ に し て (種 の 継 続 に 関 す る )あ る

行 動 の 瞬 間 を と らえた も の 」 (北 海 16.11.5 )で あ る 。  

 

 2 行 政 (東 川 町 、北 海 道 、 国 )  

 次 に 、 東 川 町 の写真 の 町 事 業 関 係 の摘記 事 項 は 、 次 の 通りで あ る 。  

当 事 業 の 組 織 体 制 を 強 化 す る た め 、 機 構 を 改 正 し 写 真 の 町 課 ・ 写 真 の 町 推 進 室

を 新 設 す る と と もに後 年 度 に は 、 「 吉里演 子 学 芸 員 」 (北海 11.5 .22)を 配 属 し て い

る 。 さ ら に 、 国 の 地 方 税 法 の 一 部 を 改 正 す る 法 律 の 制 定 に 際 し て は 、 そ れ 以 前 に

職 員 提 案 に よ り 設けら れ た 株 主 制 度 2 3を 活用 し 、写 真 の 町 事 業等へ の 支 援 を 全 国 に

発 信 し 一 定 の 成 果を上 げ て い る。こ れ に 対し て は 、2015 年 に 弘 前 市 な ど と 共 に「 ふ

る さ と 知 事 ネ ッ ト」主 催 の 「 ふ る さ と納税 未 来 大 賞 」 (聴 き 取 り 2016 年 2 月 )を 受

賞 し て い る 。さ ら に付け 加 え る な ら ば 、2010 年 に「 韓 国 江 原 道 (カ ン ウ ォ ン ド )寧 越 (ヨ

ン ウ ォ ル )」(北 海 10.11.3)と 写 真 等 文 化 交 流協 定 の 締 結 、そし て 、2014 年 に は 、「 写

真 文 化 首 都 宣 言 」 (日 経 14.6 .6)を 、東 ア ジ ア 写 真 文 化 国 際 フォー ラ ム の 開 催「 東 ア

ジ ア 写 真 文 化 連 盟」 (ひ が し か わ  2014)を 結 成 し て い る 。同 じく、 2015 年 に は「 第

一 回 高 校 生 国 際 交 流写 真 フ ェ ス テ ィ バル」 (北 海 15.8 .10)等 を 開 催 し た 。 ま た 、当

期 に は 、 東 神 楽 町と旭 川 市 が 写 真 甲 子園の 共 催 に 参 加 し ている 。  

文 化 庁 は 、地 域 活 性 化に 連 動 し 地 方 自 治体の 文 化 芸 術 活 動 を支援 す る「 地 域 発 ・

文 化 芸 術 創 造 発 信 イ ニ シ ア チ ブ 事 業 」 (北 海 12.6 .19)に 東 川 国 際 写 真 フ ェ ス (2012

年 )が 採 択 さ れ る ととも に 、写 真 の ま ち事業 30 年 に あ た り 、創 造 都 市 事 業 (2014 年 )

に 13,500 千 円 を 、 2015 年 に は 文 化 芸 術に よ る ③ 地 域 活 性化・ 国 際 発 信 推 進 事業

で 東 川 町 国 際 写 真フェ ス に 8,800 千 円 を そ れ ぞ れ 交 付 し ている 。 そ し て 、 東 川は

2010 年 に 、写 真 文 化 に よ る 地 域 活 性 化が顕 著 に み ら れ た として「 文 化 庁 長 官 表彰 」

(北 海 10.3 .24)を 受 け て い る 。 当 時 の 長沢義 博 企 画 委 員 長 は、市 民 の 「 盛 り 上 げが

表 彰 に つ な が っ た」 (北 海 10.3 .25)と 述 べ て い る 。  

「 高 橋 は る み 知 事」は 、 2013 年 に 実 行 委 員 会 よ り 写 真 甲 子園の 名 誉 会 長 に 推 挙

さ れ 、 表 彰 式 で 北 海 道 知 事 賞 の 授 与 を 行 っ て い る 。 写 真 甲 子 園 の 予 選 参 加 校 は 、

2014 年 「 521 校 」 、 2016 年 「 全 国 11 ブ ロ ッ ク 別 審 査 会 を、書 面 審 査 か ら 公 開審

                                                   
2 3  株 主 制 度 は 、 町 へ の 寄 付 に よ っ て 株 主 と な り ま ち づ く り に 参 加 す る 制 度 で あ る。  
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査 を 導 入 し … … 応募校 は 527 校 」 と な る 2 4。 各 年 次 の 推 移 は図 2-3 に 示 し て い る 。 

な お 、写 真 甲子 園 の第 15 回 大 会 で は 、地域 活 性 化 セ ン タ ーより「 ふ る さ とイ ベ

ン ト 大 賞 の 優 秀 賞を受 賞 」 (北 海 9.3 .12)し て い る 。  

 一 方 、 2011 年 東 日 本 大 震 災 に は、カ メラ 業 界 等 の 支 援 により 被 災 し た 高 校 の写

真 部 な ど に カ メ ラなど の 機 材 一 式 を 町長ら が 届 け て い る (北 海 11 .4 .21)。  

 

 

 「 写 真 甲 子 園 の 目 的 は 、 高 校 写 真 部 に 活 動 の 場 、 目 標 、 出 会 い ・ 交 流 の 機 会 を

提 供 し 、 創 造 性 や感受 性 の 育 成 と 活 動の向 上 ・ 充 実 ・ 特 別活動 振 興 寄 与 で あ る。  

 

応 募 に 際 し て は 、共同 制 作 作 品 (組 写 真 )を 募 集 し 、テ ー マ 性 、技 術 力 、表 現 力 ・

想 像 力 に よ り 初 戦の審 査 を 行 う 。 そ の後、 全 国 11 ブ ロ ッ ク 別公 開 審 査 後 18 校 が

選 定 さ れ 本 戦 (東 川等 )に 挑 む 内 容 で あ る。  

 

 競 技 は 、 各 校 3 名 (顧 問 1 名 )が 制 限 時 間内 に 同 一 器 材 で 、ファ ー ス ト ス テ ー ジ、

セ カ ン ド ス テ ー ジ、フ ァ イ ナ ル ス テ ージご と に 心 +技 +眼 の 3 要 素 を 基 準 と し たポ

イ ン ト 評 価 に よ る公開 審 査 が 実 施 さ れる」 (出 所：ひ が し か わ 広 報 2015 年 、「 写 真 の

町 通 信 」 vo l .29 )。  

 

 

 3 企 業  

 

 ア マ ナ ホ ー ル ディン グ ス (東 京 )は 、写真文 化 を 育 て る 町 への応 援 に と 、自 社 株主

優 待 の う ち 二 千 人 に 東 川 産 の コ メ や ト マ ト ジ ュ ー ス な ど を 届 け て い る ( 北 海

10 .7 .26)。 「 高 島 屋 は 、 2014 年 新 春 の 福 袋 で 町 内 の コ テ ー ジ滞在 や 移 住 者 と の 交

                                                   
2 4  出 所 ： (北 海 13.8.10、 14.5.14、 16.7.27 )  

  このように全国の高校生が応募し、各ブロ

ックの代表校が参加することについて、世話

役の一人である小岩昭市企画委員は、「高校

生と町民の接点を重視」(北海10.7.25) して

いると述べている。

 図  2-3  　写真甲子園予選応募校の推移

 出所：立木(2014)等を基に筆者作成

         2016年(北海道新聞16.7.27）
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流 と い う 移 住 気 分を味 わ う ツ ア ー を 販売」 (北 海 13.12 .25)し た 。  

 報 道 各 社 が 、 写 真 甲 子 園 を 相 次 い で 紹 介 す る こ と で 注 目 度 が さ ら に 高 ま っ た 。

各 社 別 で は 、 「 NHK 総 合 が ド キ ュ メ ントに っ ぽ ん の 現 場 、 BS フ ジ は 写 真 甲 子 園

85 分 特 番 2012 年 、 UHB は 写 真 甲 子 園 2007～ カ メ ラ が あ れ ば 強 く な る 」 (北 海

7.7 .12-夕 刊 、 8.6 .18)、さ ら に 、主 催 者 招待 な が ら ｢沖 縄 タイ ムス 、中 日 新 聞 、琉 球

新 報 、 静 岡 新 聞 、 河北 新 報 、 埼 玉 新 聞」 (北 海 14.9 .25)が 写 真 甲 子 園 を 特 集 記 事で

報 道 し て い る 。  

 講 談 社 は 、 写 真 甲 子 園 を 「 写 真 の 神 様 」 と 題 し た 漫 画 単 行 本 を 発 行 す る (北 海

7.5 .15-夕 刊 )。米 村 図書 出 版 は 、高二「 教科 書 美 術 B」で 写 真甲 子 園 を 掲 載 す る (北

海 7.6 .12)。な お 、地 元 JA(農 協 )は 、十 項 目 に わ た る 特 別 栽培米 基 準 を 設 け る など

が 評 価 さ れ 「 東 川米」 は 、 北 海 道 米 で第 1 号 の 特 許 庁 の 「 地域 団 体 商 標 」 と して

登 録 さ れ る （ JA ひ が し か わ 2013： 6)。  

 

 東 川 町 国 際 写 真フェ ス 2015 年 大 会 の 協 賛 企 業 等 は 、エ プ ソ ン販 売 株 式 会 社 ほか  

多 く の 企 業 等 」 (出所： 写 真 の 町 ひ が し か わ 写 真 の 町 通 信 Vol .31-37)  で あ る 。  

2 5主 催 や 協 賛 企 業 等は、 注 記 の 通 り で ある。  

 な お 、東 川 町国 際写 真 フ ェ ス 2016 年 大 会 の 主 催 等 は 、参 考資 料 の 表 2 に 、写 真

甲 子 園 の 特 別 協 賛等に つ い て は 、 表 4 に掲 載 し て い る 。  

                                                   

2 5  「 主 催 ： 東 川 町 〈 写 真 の 町 〉 実 行 委 員 会 、 後 援 ： 外 務 省 、 環 境 省 、 文 化 庁 、 北 海 道 開

発 局 、北 海 道 、北 海 道 教 育 委 員 会 、旭 川 市 、公 益 社 団 法 人 日 本 写 真 協 会 、公 益 社 団 法 人 日

本 写 真 家 協 会 、公 益 社 団 法 人 日 本 広 告 写 真 家 協 会 、一 般 社 団 法 人 日 本 写 真 文 化 協 会 、日 本

旅 行 写 真 家 協 会 、 全 日 本 写 真 連 盟 、 日 本 写 真 家 連 盟 、 公 益 社 団 法 人 北 海 道 観 光 振 興 機 構 、

北 海 道 新 聞 社 、毎 日 新 聞 社 、朝 日 新 聞 北 海 道 支 社 、読 売 新 聞 北 海 道 支 社 、日 本 経 済 新 聞 旭

川 支 局 、 NHK 旭 川 放 送 局 、 札 幌 テ レ ビ 放 送 、 HTB 北 海 道 テ レ ビ 、 テ レ ビ 北 海 道 、 UHB

北 海 道 文 化 放 送 、 AIR-G‘ エ フ エ ム 北 海 道 、 FM ノ ー ス ウ ェ ー ブ 、 助 成 ： 平 成 27 年 度 文

化 庁 地 域 発・文 化 芸 術 に よ る 地 域 活 性 化・国 際 発 信 推 進 事 業 、公 益 財 団 法 人 朝 日 新 聞 文 化

財 団 、  

協 賛：キ ャ ノ ン マ ー ケ テ ィ ン グ ジ ャ パ ン 株 式 会 社 、株 式 会 社 シ グ マ 、株 式 会 社 ス タ ー ト ・

ラ ボ 、株 式 会 社 ニ コ ン 、株 式 会 社 ニ コ ン イ メ ー ジ ン グ ジ ャ パ ン 、富 士 フ イ ル ム イ メ ー ジ ン

グ シ ス テ ム 株 式 会 社 、サ ン デ ィ ス ク 株 式 会 社 、株 式 会 社 コ ス モ ス イ ン タ ー ナ シ ョ ナ ル 、一

般 社 団 法 人 日 本 写 真 映 像 用 品 工 業 会 、一 般 社 団 法 人 日 本 カ メ ラ 財 団 、ソ ニ ー 株 式 会 社 、ソ

ニ ー マ ー ケ テ ィ ン グ 株 式 会 社 、株 式 会 社 大 雪 水 資 源 保 全 セ ン タ ー 、ハ ッ セ ル ブ ラ ッ ド・ジ

ャ パ ン 株 式 会 社 、マ ン フ ロ ッ ト 株 式 会 社 、株 式 会 社 モ ン ベ ル 、株 式 会 社 堀 内 カ ラ ー 、TOKYO 

INSTITU TE  OF  P HO T OG RAP HY、 協 力 ： Auckland  Fes t iva l  o f  Pho tograp hy、 TAR O 

NAS U。  
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表2-1 写真のまち 年代記
写真の町宣言以前から文化ギャラリー開設までの協働前史

(第1期、　～ 1990年12月)
   年  月         市　民 行　政         企業その他

1928 1 飛彈野数右衛門のスナップ写

真は、昭和の貴重な記録。 ・第16回衆議院議員選挙

34 12 大雪山が、国立公園に指定. ・函館大火

36 村は、サイレント映画撮影機 ・中谷宇吉郎が人工雪を製作

を購入し「東川ニュース」を ・ベルリン五輪で前畑健闘

制作し始める。

42 ・食糧管理法制定

　（法律第40号）

47 地方自治法施行：内務省北海

道庁廃止。北海道設置。

51 9 羽衣の滝が、北海道名勝特別 ・総理大臣は、吉田　茂

天然記念物に指定。

52 飛彈野数右衛門らは、東川 サンフランシスコ講和条約等 十勝沖地震

カメラクラブを結成。 が発効、(第二の開国) とも。

55 高度経済成長期(55～73年) 高松宮殿下が、勇駒別（現旭

岳温泉）へ御成り。

64 三笠宮殿下御一家大雪山に御

登山。東京五輪

67 2 中川音治が､町長に就任｡ ・巨人/ 大鵬/ 卵焼き

68 東川農協とホクリツ農協が合 ・文化庁設置

併して新たな東川農協誕生。

70 日本政府は、コメの生産調整 ・農業基本法制定(1961年)

（減反）を始める。

76 6 東川町新まちづくり計画策定 ・石屋製菓「白い恋人」発売

委員会条例(条例第13号) ・鹿児島県で五つ子誕生

78 11 松田興一が、彫刻で日展に入

選する。(80年も入選) ・日中平和友好条約調印

82 7 東川町旧庁舎が、郷土館に再 北海道博覧会開催

活用し開館する。 ・ﾎﾃﾙ･ﾆｭｰｼﾞｬﾊﾟﾝ火災事故

84 東川カメラクラブの上田亮一 中川音治が、観光入込客数減 HELP  !  NETWORK 社は、

森下滋らが、写真の町づくり 少の対策 中川町長に写真構想を提案。

の推進役となる。 ● ・新紙幣発行

85 6 東川町は､｢写真の町」を宣言 ・一村一品運動 1980年より

● ・両国国技館完成

7 宣言後、内外からは厳しい声 第一回東川国際写真フェステ

が寄せられる。 ィバル(人間謳歌、自然讃歌)

「何が『写真の町』だ」「写 文化の香る街構想

真で町おこしができるのか」 ●

86 3 町は、写真の町に関する条例 ・チェルノヴイリ原発事故

を制定。●

7 写真家が転入する。 町は、空き家情報バンク提供

事業を開始。



３４ 

 

 

87 10 陶芸家やクラフト作家などが ・釧路湿原が国立公園に指定

転入し始める。 一等米出荷率が全道一になる

88 町商工会青年部は、木彫り看 国は、ふるさと創生事業創設 北海道情報処理専門学校開校

板設置事業を開始。 第４回HIPFが、秋山庄太郎 ・世界食の祭典が札幌市内で

と花の会・写真展から開始。 　実施～横路道政。

89 3 町は、文化ギャラリー建設事

業費1億8,620万円を計上 ・昭和天皇崩御・平成元号

(RC平屋約800㎡)。●

4 写真絵日記の子も 町は、カナダ・キャンモア町

と姉妹都市締結(7月)。

10 町は、文化ギャラリーを開設

12 町は、ふるさと創生事業基金

規則を制定し、文化ギャラリ ・天安門事件

ーの建設事業に三千四百万円 ・ベルリンの壁崩壊

を充当する。● ・バブル景気崩壊・株価暴落

90 4 羽衣の滝が、日本の滝百選と 町 / JAは、米作り百選に指定

なる。 ・ラトヴィアがソ連からの

　独立を宣言　二月

当年表は、聴き取りのほか、次の資料で補い筆者が作成した。北海道新聞、東川町、

1990 『チビスロウ』(2011～2012)、JAひがしかわ、JAてっぺんだより2015.3 (500)、『きずな』、

写真の町事業見直しから特別対策室設置前までの協働形成期
(第2期、1991年 1月～ 2002年12月)

   年  月         市　民 行　政         企業その他

91 6 写真の町に町費の充当に対し 町長就任の山田孝夫は、写真 ・バブル経済崩壊

投資効果を指摘す声も。 の町事業見直し公約で当選。

　一方、町も全国に発信され ●

ており、長期視点を要すと。 　一方、当事業の評価は高く

（当時の意向調査） 日本写真協会PSJ の功労賞に

事業反対34％、賛成 9％ 選出されるが、町長は辞退 ➡過去の実績を評価と　協会

(5年後は)　↓ 東川町新まちづくり計画策定

96年反対 15％、 賛成36％ 委員会条例(改正・第16号)

「文化の香るまち」を本物に ・湾岸戦争開戦

する必要があると。

7 東川町新まちづくり計画策定 被写体対象を日本政府が高く評価

委員会(百人委員会､うち公募 ●

69人)は、写真の町事業継続

を答申　● 東川賞を基金化する。(1億円)

全町横断的組織「東川町〈写 ●

真の町〉実行委員会」設立 第７回HIPFが開催。 ・雲仙普賢岳で大火砕流発生

8 市民の声には、子どもに見せ 鬼塚幹雄が、「新聞研究 483

たくない写真！との不満も。 号に「写真の町から」を投稿 ・東西冷戦崩壊

92 10 ラトヴィアのライモンズ・パ 北海タイムス社長は、バルト

ウルズ文化大臣が、来町し交 三国の特集記事を指示。

流会で自作曲「マーラが与え

た人生」を演奏する。なお、

旧ソ連ではこれを原曲に露語

作詞の百万本のバラを発売。

(大臣は、写真展で来町)
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   年  月         市　民 行　政         企業その他

92 12 ばあちゃん写真展老人クラブ ・毛利　衛スペースシャトル

写真同好会 19 人と､1910 年 　搭乗

生まれも健闘。

市民は、ラトヴィアの日本語

学校に教材を贈る。

93 4 実行委員会は、写真の町事業 戦後最悪の大凶作、水稲作況

の市民参加について検討を重 指数、上川52、全道40。

ねる。 (青森28、全国74)

6 東川賞作家G・イトルビーデ 東川町が都内で初の写真展を 東川賞の運営資金を広く募る

の展示は渋谷のギャラリー。 二か所で開催。第六回海外作 写真の町文化基金と、町の特

関口哲也は、東京駅地下街。 家賞と第二回特別賞の作品。 産品を直送する写真の町　町

7 「写真の町推進室」が、ワー 友会・東川倶楽部への寄託や

クショップ93を運営する。 入会を写真展で呼びかける。

94 北海道は、北海道文化振興条 ZEBRA PLANETS Inc.の勇崎

例を制定(3月)。 哲史が高校生写真の企画を提

7 市民は、プロの写真は理解で 写真甲子園を開始 案し受託

きない。町費充当で費用対効 ●

果が見えないなどの不満も。 東川賞が、写真界で評価。 ・北海道中ひざくりげで放送

● 写真甲子園実行委員会の発足 ・自社さ連立内閣発足

●

95 陶芸家、写真家は、ラトヴィ ・食糧管理法の廃止。

アで個展を開催する。     （食糧法施行）

ラトヴィア国立写真博物館で

「写真の町」東川町を紹介。

東川町百年の礎『年輪の素顔

』展～八十八歳以上のうち五 ・阪神大震災

十六人撮影。百七歳で長寿全 ・地下鉄サリン事件

道一を含む。

96 写甲OG、OBボランティアが 「東川賞移動展」●

開始 東川ネットワーク’96「人間へ

の旅」展示、5月札幌市写真

ライブラリー。

97 ㈳日本広告写真家協会の全国 「東川賞移動展」活動③

総会が町内で開催。これに合 東川ネットワーク’97「光の ・北海道拓殖銀行が、経営破

わせ「写真の町の子供達展」 旅」展示、7月サッポロファ 　綻。

で770人の子供を撮影。 クトリーで17人の91点。

98 4 町老人会に写真部会が誕生し 日本政府は、優良田園住宅の ・長野冬季五輪

会長は、こんな美しいところ 建設促進に関する法律を施行

に住んでいたのかと気づかさ 東川は、インターネット開設

れたと述べる。 が道内で千歳に次いで二番目

第二小では、課外活動に写真 写甲ネット動画中継開始等で

を採用。 知名度が上がり、月間6～ 8

「東川賞」は、「日本写真協 千件のアクセス。

会賞」に次ぐと好評。 (自治体での順位)
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   年  月         市　民 行　政         企業その他

1999 8 北海道大学大学院教授の越澤 町は、東川の風景づくりアド ・男女共同参画社会基本法成

明は、町の風景づくりアドバ バイザーを委嘱する。 　立

イザーを受託。 飛彈野数右衛門のネガ整理に

12 「飛彈野数右衛門写真展・ 国の助成金を申請。

昭和の東川」をギャラリー 町は、第25回日本写真家協

で開催。● 会賞を受賞。

2000 1 実行委員会が、北海道地域文 写甲本戦出場校が12→14に 日本写真家協会賞を祝う集い

化選奨の特別賞を受賞。 ～写真の町・東川世界に羽ば

たけが、札幌で開催。主催：

11 町は、景観に関する町民会議 写真業界関係者等。同協会の

を設立。 細江英公副会長、上川支庁長

文化ギャラリー収蔵13千点 らが出席。

をデータベース化する。 ・雪印乳業集団食中毒事件

2001 3 市民らは、ラトヴィアと草の 第8回写真甲子園対応に、専 ・札幌ドーム開業

根交流を実施。 属13人を配置。 写甲審査委員が五人に

産業の「どんとこい祭り」と

写真イベントが統合される。

「飛彈野数右衛門写真展・昭 ・九・一一米中枢同時テロ

和の東川」が、審査委員の評

価を受け、飛彈野が第十七回 日本政府は、文化芸術振興基 大雪山自然学校が設立される

東川賞の特別賞を受賞。 本法を制定。(12月)

2002 1 美しい東川の風景を守り育て ・田中耕一ノーベル化学賞

る条例を制定。 東川は、うるち米の産地格付

3 東川町新まちづくり計画策定 で最上位の7 ランクとなる。

委員会条例(改正・第  3号) (JA道中央会と北海道)

当年表は、聴き取りのほか、次の資料で補い筆者が作成した。

1991 『北海道新聞』 朝刊、全道版、旭川・上川版。東川町、JAひがしかわ、『チビスロウ』(2012)、

2002 守屋(2011)、北海道、立木(2014)、文化庁(website)、『自然と文化』(2002)、『電気のふるさと』

特別対策室設置から市民が選ぶ特別賞開始までの協働実現期
(第3期、　2003年1月～2006年12月)

   年  月         市　民 行　政         企業その他

2003 2 ｢自立する町東川を考える会｣

が設立。 松岡市郎が､町長に就任する｡  ・イラク戦争

5 写甲初の同窓会、10周年で全 写真の町事業に特別対策室を ・三浦雄一郎エベレスト登頂

国から24人が参集(8月)。 設置。 ・JRタワー､駅近百貨店開業

半分以上が写真メーカー等の 町は、マイホーム建築支援事 ・台風10号、 8月 平取町

協賛金で支えられている。 業等を設ける(7月)。 ・十勝沖地震、9月静内等

支出の大半は、招待した生徒 「町長松岡市郎の提唱等」

と教諭の交通費と滞在費、企 脱公務員化「前例がない、他 写甲本戦作品展が、キャノン

画運営など外部委託費。 町でやっていない、金がない ギャラリーで開催。

一層の市民参加の必要性 からの脱却」

●
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   年  月         市　民 行　政         企業その他

2004 写真甲子園10周年記念PDF版 横山大観らの日本芸術院所蔵

｢写真甲子園への道」 作品展を開催11月)。● ・駒大苫小牧　甲子園初優勝

写真甲子園実行委員会 ・台風18号、 9月札幌等

写甲インターンシップ受け入 「東川町国際写真フェス」が

写甲 2004  大会実行委員会の 20周年を迎え、企画委員を増 ・函館市と四町村合併

会長松岡市郎は、来賓のカメ 員(12から 28名へ)。

ラ財団理事長森山真弓に大会 ●

名誉顧問を要請し快諾得る。

実行委員会の企画委員28 名

が就任。

2005 6 写真家が転入する。プロは五 札幌のイベント企画会社が、

名となる。 倒産。●

実行委員会が急遽主体的に 町の主体的な対応● ・駒大苫小牧が二連覇

対応● ・郵政民営化選挙

7 市民は、写真イベントを我が 北海道文化放送(UHB)が、写

町の大会と再認識する。 甲特番制作開始。

写真甲子園は、まんが甲子園 写甲デジタルカメラ使用開始 東川農協は、特別栽培米基準

と並んで「文科系甲子園」の で、生産者の顔写真を貼付す

先駆けといえる。 るなど十項目を実施。

8 ファーム・ギャラリーを開催 より一層写真映りのいい町に アルテピアッツァ美唄で、写

樋浦哲夫ら企画委員。 ● 真甲子園作品展を開催。

2006 4 日本カメラ財団理事長の衆院 町は、景観行政団体に指定。

議員森山真弓が、東川町文化 ●

ギャラリーで自らの写真展を 東川町景観住宅建築支援事業

開催(4月)。 を開始する。

企画委員会による市民との触 町は、これまでの海外作家作 写真作家賞の「東川賞」は、

れ合いの場を設定、● 品を、東京都写真美術館で東 日本で初めて自治体により制

・市民宅に泊める 川賞コレクション展として開 定されている。国内の権威あ

・トマト収穫の体験等 催する。館長の福原義春は、 る賞の「土門拳賞」、「木村

・市民が選ぶ「特別賞」 東川町国際写真フェステイバ 伊兵衛賞」にも劣らない賞の

● ルは、フランス・アルルの国 一つとして写真関係者に浸透

写甲に優勝旗登場 際写真展に匹敵すると評価。

市民事前投票の「特別賞」は ● ・トリノ五輪で、荒川静香が

優勝校の沖縄真和志が受賞。 第13回写真甲子園から、特 　金メダルを受賞。

7 写真の町行事に対する住民参 別賞を開始(7月)。 忠別ダムが完成

加増は、東川賞を祝う集いで 君の椅子プロジェクト発祥の

農家の主婦らによる手料理へ まち：事業を開始

の切り替え　● 2015年に実績が顕著

●

9 カナダのパム・ドイルの写真 東川町が、景観法の規定に基

展が、文化ギャラリーで開催 づく景観計画を樹立。(11月)

当年表は、聴き取りのほか、次の資料で補い筆者が作成した。

2003 『北海道新聞』 、東川町、JAひがしかわ、北海道、守屋(2011)

2006 『電気のふるさと』、玉村(2013:93)、『チビスロウ』(2012)、
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写真の町課・写真の町推進室設置以降の協働展開期
(第4期、2007年1～2015年12月)

   年  月         市　民 行　政         企業その他

2007 5 町は、写真の町課・写真の町

推進室を新設。●

6 東川町新まちづくり計画策定 写甲が「写真の神様」講談社

委員会条例(改正・第11号) 漫画単行本に。画・岡井 ﾊﾙｺ

7 食事作りでボランティアが準 町はラトヴィア共和国のルー 写甲が高二「美術B」の教科

優勝した広島庄原格致高生と イエナ町と姉妹都市を締結。 書に登場する(米村図書出版)

交流。 UHB「写甲2007～カメラが

あれば強くなる～」が、北海

より一層市民参加の必要性 道知事賞を受賞する。日本映

● 画テレビ技術協会北海道支部

主催、第13回映像コンクー

ル、撮影・オーテック・大室

成之。

・年金記録未統合が五千万件

2008 4 実行委員会の長沢義博企画委 地方税法等の一部を改正する 大雪旭岳源水が、平成の名水

員長は、よそ者との交流で町 法律～ふるさと納税が開始。 百選に選定される。

の良さが気づいたと述懐。 町は、職員提案のひがしかわ ・洞爺湖サミット開催

株主制度の配当は、農商工の 株主制度を採用し、写真の町 ・益川敏英ノーベル物理学賞

産品を充当。 事業等を支援。● ・リーマンショック

7 ボランティア・サポーターら アマナホールディングス(東京)

のより一層の活躍。 が、株主優待のうち二千人に

● 東川産のコメやトマトジュー

ボランティアは、約300名。 スなどを届ける。

より一層の市民とのかかわり 写真文化を育てる同町への応

● 援にと。

10 写甲 O B・O Gが初の全国展 写甲運営に全国新聞社事業協

写甲に恩返しがしたいと。 議会が参加

全国から自由テーマで出品。 NHK総合「ドキュメントに

写真の町を全国に発信する役 っぽんの現場」で写甲全国へ

職の「interpreter」を長く運 大阪市立工芸高から二年生

営に携わった元吏員が市民等 約250人が修学旅行で9月

より推挙される。 に町内に宿泊。

2009 6 小学4年生の授業で、グルー 写真の町 25年特別企画展で ㈱Office K2が大連に進出。

プ発表の写真に取り組む。 『えぞ王国』森の写真展を北

海道文化財団と共催で実施。

写甲(第15回目)がふるさとイ ● 写甲出場校が拡大14→18校

ベント大賞優秀賞受賞。 東神楽町と旭川市が写真甲子

㈶ 地域活性化ｾﾝﾀｰ等主催 園の主催に参加。 ・民主党政権誕生

ボランティアの宮越は今年で ● ・裁判員裁判が、スタート

六回目、参加を楽しむ｡

2010 2 企画委員長は、町民の盛り上 文化庁長官は、文化芸術創造

げが文化庁長官表彰にと。 都市部門で表彰。 ・中国、GDP世界第二に

(長沢義博企画委員長) ● 写甲閉会式で北海道文化放送

7 飛彈野数右衛門賞開始 増田寛也元総務大臣が、来町 の水野悠希アナ(町観光大使)

● し独自な施策を町長から聴取 が司会を担当。
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   年  月         市　民 行　政         企業その他

2010 企画委員は、全国から参加す 町は、韓国・江原道寧越郡と

る高校生と町民の接点を重視 写真等文化交流協定を締結 ・鈴木　章ノーベル化学賞

(小岩昭市企画委員) ●

2011 5 写真の町実行委員会が震災支 写真の町課に学芸員が配属 ・三・一一東日本大震災

援 (吉里演子) 　● ・福島第一原発事故

被災高校写真部支援プロジエ 町は、地下水保全条例を制定 ・中国漁船船長を逮捕、釈放

クト実施(協働) (6月) そのほかの交流

7 ボランティアスタッフは、選 開会式で東川高校生の司会等

手らの食事を世話。● 幼児のエスコートで選手入場

スタッフは、赤色や紺色のＴ 役場職員や各種団体の人々は 東小スクールバンドでの演奏

シャッを着て運営を支える。 大会運営を支えている。 ホームスティぼ受け入れ家族

東川や旭川の高校生サポータ 写甲OB･OGも記念撮影等々

ーは、黄色Ｔシャッで活躍。 町民ボランティアの活躍

8 小学生が、夏休み中「写真絵 町は、写真絵日記を仕掛ける 収穫体験の設定等

日記」に取り組んでいる。 助成：朝日新聞文化財団ほか

12 「HIPF 2012」 後援：日本政府、北海道、 協賛：エプソン販売㈱他

主催：町写真の町実行委員会 　　　道教委、旭川市 協力：㈱アマナﾎｰﾙﾃﾞｨﾝｸﾞｽ他

後援：日本写真協会ほか 　　　　　ほか別途記載 　　　　　ほか別途記載

多く報道で町への愛着増 水道普及率ゼロのまちづくり 東川米　(JAひがしかわ)

活動⑰ ● 地域団体商標・経済産業省を

8 写真家は、小学四年生を対象 町は、ひがしかわ株主制度に 登録。●

に写真のワークショップ開催 より開拓百二十年記念事業で 写甲が、BSフジで8 5 分特

新生児と傘寿の撮影を担当。 安田　侃モニュメントを創設 番放送。

市民は、沖縄浦添工業高校生 町は、記念写真プレゼント事 ・山中伸弥ノーベル賞

と交流。真和志高生のホーム 業で、新生児百日祝いと傘寿 ・東京スカイツリー開業

スティが縁。 祝い数え80 歳を開始｡　● ・衆院選で自公が政権奪還

9 「秋の子ども写真ワークショ 文化庁は、地域活性化へと連 町出身旭川家具工業協同組合

ップ」開催。文化ギャラリー 系する地方自治体の文化芸術 長の長原實が、北海道功労賞

吉里演子学芸員と高橋ひろみ 活動を支援する地域発・文化 を受賞する（ものづくり産業

企画委員 芸術創造発信イニシアチブに の振興）。

東川町のHIPFを採択。 根室でキッズ写真甲子園発足

13 4 ｢写真少年団｣東川町で開始。 地域団体商標・経済産業省を

● 登録。

写真甲子園には、地元東川高 高橋はるみ写甲大会名誉会長 大雪旭岳源水(JAひがしかわ)

校生もサポーターとして活躍 ・知事が、写甲表彰式出席。 清酒「東川米」が北の誉酒造

｢ホームステイ先との交流｣ 地域団体商標・経済産業省を ㈱から販売、J Aひがしかわ

今朝早く昨年の高校生が｢お 登録する(4月)。 等との協働。地理的表示制度

ばちゃん元気と会いに来た。 タイ国ポンテープ・カンシャ ・イチローが、4,000本安打

岩見沢高等養護学校のホーム ナ副首相らが、町内の専門学 ・環太平洋連携協定 (TPP）

ステイは髙木正晴宅に五名。 校等を視察する(22日)。 　交渉に参加。

11 第三回から写真甲子園の審査 第26回日本写真家連盟展「

委員竹田津実が、第六十七回 四季の彩り」展6月18日～

北海道新聞文化賞 (社会部門) 東川展は七回目で竹田正明会

を受賞。正賞は、安田侃制作 長も毎年来町し、写真の魅力

の「意心帰」(ﾎﾜｲﾄﾌﾞﾛﾝｽﾞ)。 を皆さんに伝えたいと。

12 東川第二小学校親子ふれあい 東川米　新潟で販売！好評

写真展を実施。
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   年  月         市　民 行　政         企業その他

14 3 写品甲子園実行委員会は、写 東アジア写真文化国際フォ 高島屋は、14年新春の福袋で

真甲子園9 4～1 3 年の間を編 ーラムを開催(2月) 東川町のコテージ滞在や移住

集し、写真家立木義浩監修で 東川町が、「写真文化首都 者との交流という移住気分を

『写真甲子園-20年の軌跡-』 宣言」実施(3月)● 味わうツアーを販売

を北海道新聞社から刊行。 産業競争力強化法に基づく認 「なつかしの東川」NHK と

(参考事項) 定市町村となる。中小企業庁 町の共催。飛彈野数右衛門作

New York Jazz Expressway 「道北地域創業支援事業」 品(4月)

音楽交流事業で、東川中学校 平成26年度事業計画(摘記) タイと台湾の日本語研修生が

吹奏楽部が共演。N Y市立大 収蔵等作品の整理、データ 東川米試食会､越智 恵子が漬

東川町芸術文化招聘委員会の ベース化、展示、写真集の発 物とナマスの作り方を伝授。

主催、町や教委の共催。 刊、写真文化国際フォーラム 第21回写甲2014 の初戦審査

(宝くじ収益金の助成)。5月 等を実施。 会が、キャノンS  タワーで

開催。521校の応募。(6月)

写甲2014 にタイと台湾から 第三十回東川賞の受賞者を発 主催者招待で、本戦出場道外

参加。オープン参加のため順 表。(5月) 校の地元七新聞・写甲紹介

位には関係しない、日本語研 東川町美しい風景づくり賞を 新潟日報　　8/15

修が縁｡ タイは38 組から選抜 選考。個人3、団体、事業所 沖縄タイムス8/29

各1　 (条例に基づいて実施) 中日新聞　　8/29

町内在住写真家が旭岳など写 (東川14.6) 琉球新報　　8/30

真個展をモンベルひがしかわ 文化庁創造都市事業でHIPF 静岡新聞　　8/30

で開催 が、13,500千円採択される。 河北新報　　8/31

(写真の町30年事業) 埼玉新聞　　8/31

東アジア写真文化フォーラム 五輪合宿誘致に手を挙げる～ ・御嶽山噴火　九月二十七日

を、日本写真協会、新発田、 五輪・パラリンピック、冬季

浦添、相模原、塩竈、奈良各 夏季の合宿。 写甲審査委員長の立木義浩77

市の団体や、北京市、台湾の 安田　侃モニュメント事業の が、文化庁長官表彰へ。

団体の参加で九月に開催。 作品「帰門」を新東川小学校

写真文化推進協議会（会長・ に、大理石作品の「意心帰」 タイ留学生をクロスカントリ

松岡市郎東川町長）の総会や を隣接の地域交流センターに ースキーの五輪選手に育成～

仏国アルル国際写真祭ディレ 設置し。 町や公社などの合宿の里推協

クターのフランソワ・エベル 町の人口が、八千人を突破。 自治体主体クロカンでは初

等の講演も併せて実施。 十一月四日達成。 東川町立日本語学校を申請。

15 天人峡・旭岳・東川は、もう 二千六十年の人口は、北海道 ・中国経済減速世界同時株安

一度宿泊に行きたい調査の一 内で東川町だけが十年より増 写真甲子園は、資金調達後に

位であった。リクルート北海 加目標を設定：地方版総合戦 映画化へ。
道じゃらんによる北海道民へ 略(0.4％増)。

の旅行動向調査。(2014年) 君の椅子が全国で千脚達成● 東川町の「株主制度」がふる

東川町大雪山愛護少年団は、 東川町立日本語学校が開校。 さと納税未来大賞を受賞。

釧路市の前田一歩財団の一歩 文化庁の文化芸術による地域 福井県など十三県で組織、ほ

園ジュニア自然環境賞に選定 活性化・国際発信推進事業で かには、弘前市、岩手県、岐

される。 HIPFが8,800千円採択される 阜県笠松町、埼玉県宮代町。

調査機関：2010年～2015年。 出所：筆者作成

当年表は、聴き取りのほか、次の資料で補い筆者が作成した。

2007 『北海道新聞』 。東川町、JAひがしかわ、東川町（2010） 、『写真の町通信』 Vol. 28.29、

2016 守屋(2011:)、『チビスロウ』(2012)、、写真の町通信号外(2008)、

東川町議会、北海道、文化庁、
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表 2-2 第5節　写真のまち分析結果
協働前史 (第1期) 協働形成期 (第2期)

(第1期          ～90年12月) (第2期、1991年1月～02年12月)

写真の町宣言以前から文化ギャラリー 写真の町事業見直しから特別対策室設

の開設まで 置前まで

協 働activist ①浜辺啓(市民)、②木村重太郎(市民) ①浜辺啓(市民)、⑤長沢義博(市民)

③中川音治(政府) ⑥町幹部(政府)、④鬼塚義幸(企業)

④鬼塚義幸(企業) ⑦高山茂良(企業)、

参 加者 ①実行委員会　②HELP!NETWORK ①実行委員会　②ZEBRA PLANETS

③キャノン㈱等日本企業 ③キャノン㈱等日本企業

協 働の場 ①東川町 ①東川町

②実行委員会の会合 ②実行委員会の会合

問 アジェンダA アジェンダ(問題①)

題 問題　　　1 ①写真の町宣言(1985年) ②新町づくり委員会が事業継続を答申

の ③日本政府が高い評価　各(1991年)

流 問題の窓 ①観光入込客数増への対応策 ②新町長の写真の町事業見直し

れ  (1984年) (1991年)

解 諸解決策 B 諸解決策(解決策①)

決 解決策　　1 ①写真の町に関する条例制定 ②写真甲子園の開始(1994年)

策 (1986年)

の 解決策 ①文化の香るまち構想(1985年) ②プロの写真は理解しがたい

流 の窓 (1994年)

れ

活動　　　1 ①文化ギャラリーの建設 ③東川賞移動展開催：札幌市

活 (1989年) (1996年)

動 ②ふるさと創生事業基金の一部充当 ④飛彈野数右衛門写真展の開催

の (1989年) (1999年)

流

れ

活動状況 D 活動状況(活動①～②)

組 織のやる気の 流れ

組織のや ①中川が観光入込客数減を懸念 ②東川賞を基金化する(91年)

る気の窓  (1984年) ③写甲・実行委員会の発足(94年)

組織の ①東川町のやる気 ②実行委員会のやる気

やる気  (1984年) (1991、1994年)

組織のやる 組織のやる気状況(組織のやる気①)

気状況　 C

自 信の窓

ア ジェンダ諸 【アジェンダ(問題①)、諸解決策(解決 【アジェンダ(問題①②)、諸解決策(解

解 決策・組織 策①)、組織のやる気状況(組織のやる 決策①②)は、連結しておらず。組織の

の やる気状況 気①)、活動状況(活動①～②)】の間に やる気状況(組織のやる気①②)と活動状

・ 活動状況の は、相互に部分的に結びついていた。 況(活動①～⑤)】は、部分的に連結する

四 つの結び付 が、AB間が不一致のため、パッケ―ジ

き (A-1、B-1、D-1、C-1の間) を構成しなかった。

(A,B,D,C)

協働activist には、紙面の都合上、実行委員と企画委 員等の一部を掲載している。
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協働実現期 (第3期) 協働展開期 (第4期)

(第3期、2003年1月～06年12月) (第4期、2007年1月～15年12月)

特別対策室設置から市民が選ぶ特別賞 写真の町課・写真の町推進室設置以降

開始まで

協 働activist ①浜辺啓(市民)、⑧藤田裕三(市民) ①浜辺啓(市民)、⑪髙木正晴(市民)

➈松岡市郎(政府)、⑩板谷重徳(企業) ➈松岡、⑩板谷、⑫樽井功(企業)

参 加者 ①実行委員会 ①実行委員会

③キャノン㈱等日本企業 ③キャノン㈱等日本企業

④政府(国、北海道)　⑤マスコミ ④政府(国、北海道)　⑤マスコミ

協 働の場 ③東川町特別対策室 ④東川町写真の町課

②実行委員会の会合 ②実行委員会の会合

問 アジェンダA アジェンダ(問題①～②) アジェンダ(問題①～④)

題 問題　　　1 ④実行委員会の企画委員を増員((04年) ⑥ボランティア・サポーター等のより

の ⑤実行委が急遽主体的に推進(05年) 一層の活躍　(2008年)

流 問題の窓 ③一層の市民参加の必要性(03年) ⑤より一層の市民参加の必要性

れ ④企画会社が大会直前に倒産(05年) (2007年)

解 諸解決策 B 諸解決策(解決策①～②) 諸解決策(解決策①～③)

決 解決策　　1 ③景観行政団体に指定(2006年) ④株主制度で事業を支援(2008年)

策

の 解決策 ③より一層写真映りのいい町に ④より一層の市民とのかかわり

流 の窓 (2005年) (2008年)

れ

活動　　　1 ⑤日本芸術院横山大観ら所蔵展。⑥町 ⑪文化財団と共催展⑫東神楽と旭川が

活 の主体的な主催。⑦東京都写真美術館 写真甲子園の共催に参加。⑬韓国ﾖﾝｳｫ

動 で東川賞海外作家作品展開催。⑧企画 ﾙ 郡と写真文化交流協定⑭飛彈野賞創

の 委員会による市民との触れ合いの場を 設⑮学芸員配置等⑯ｽﾀｯﾌ等市民参加増

流 設定。➈祝う集いでは手料理を提供。 ⑰多くの報道で町への愛着増加⑱記念

れ ⑩特別賞等の設定。(2004年～06年) 写真事業⑲写真少年団創設(09～13年）

活動状況 D 活動状況(活動①～④) 活動状況(活動①～⑩)

組 織のやる気の 流れ

組織のや ④企画会社の倒産(2005年) ⑤写真の町課設置で活動開始(07年)

る気の窓 ⑥文化庁長官表彰の受賞(2010年)

組織の ③実行委員会企画委員の一層のやる気 ④写真の町課職員等の一層のやる気(07)

やる気 (2005年) ⑤企画委員の一層のやる気(2010年)

組織のやる 組織のやる気状況(組織のやる気①~②) 組織のやる気状況(組織のやる気①～

気状況　 C ③)

自 信の窓 ①水道普及率ゼロのまちづくり(12年)

②東川米(12年)、③君の椅子(06～15年)

ア ジェンダ諸 協働のactivistは【A.B.C.D】の完全な activistは、第3期同様に【アジェンダ

解 決策・組織 パッケージを構成したことにより、活 (問題①～⑤)、諸解決策(解決策①～④),

の やる気状況 動➈ 実行委員会の企画委員会による市 組織のやる気状況(組織のやる気①～⑤)

・ 活動状況の 民との触れ合いの場設定を含む協働が 活動状況(活動①～⑲)】の完全なパッケ

四 つの結び付 実現した。 ―ジを構成した。よって、活動⑲スタ

き ッフ等市民参加増加を含む協働が実現。

(A,B,D,C) 　なお、自信の流れが生じている。

出所：(著者作成)
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 （ 年 代記 分 析 の 説明 ）  

 協 働 の 窓 モ デ ルの概 要 は 、図 1-6 に 示 さ れ る「 協 働 の 窓 モ デ ル概 念 図 の よ う に 、

独 自 の パ タ ー ン を持っ た 4 つ の 流 れ が ある 」 小 島 (2011-14)。  

 

 

 １  参 加 者 と 協 働 の 場  

協 働 ア ク テ ィ ビ ストで 、全 期 間 を通 じ 継 続参 加 者 は 、市民 代 表 の① 浜 辺 啓 2 6で あ  

る 。一 時 的 な 参 加者は 、第 1 期 が ② 木 村重 太 郎 町 (当 時 )観 光協会 長 、③ 中 川 音 治町

長 、 ④ 鬼 塚 義 幸 東川町 農 業 組 合 長 (第 1 期～ 第 2 期 )、 第 2 期 が ⑤ 長 沢 義 博 (後 の )

企 画 委 員 長 ⑥ 町 幹部、 ⑦ 高 山 茂 良 農 協組合 長 で あ る 。第 3 期が ⑧ 藤 田 祐 三 東 川町

建 設 業 協 会 会 長 、⑨松 岡 市 郎 町 長 (第 3 期～ 第 4 期 、⑩ 板 谷 重徳 JA 組 合 長 (第 3 期

～ 第 4 期 )、 第 4 期 の み が ⑪ 髙 木 正 晴 企画委 員 長 、 ⑫ 樽 井功 JA 組 合 長 で あ る 。  

市 民 や 企 業 の 各 代 表 者 は そ れ ぞ れ の 場 面 で 活 躍 す る と と も に 、 政 府 代 表 の 中 川

は 、第 1 期 に 東 川 カメ ラ ク ラ ブ の 上 田亮一 (市 民 )ら の 応 援 を得て「 写 真 の 町 」を 宣

言 し 写 真 文 化 を 導入し て い る 。第 3～ 4 期 の 松 岡 は 、写 真 の 町事 業 を 協 働 の 実 現期

や 展 開 期 に 市 民 や企業 を 巻 き 込 み 、 協働を よ り 一 層 推 進 してい る 。 第 2 期 に は、

「 写 真 の 町 」 事 業 を 見 直 す と 公 約 し た 町 長 が 就 任 し た が 、 当 事 業 に 対 す る 北 海 道

や 国 そ し て 写 真 業 界 等 の 評 価 が 極 め て 高 く 、 町 の 知 名 度 も 向 上 す る と 共 に 、 町 づ

く り 委 員 会 等 の 事業継 続 答 申 を 尊 重 し事業 を 継 続 し て い る。  

継 続 的 な 参 加 者 は、①東 川 町 写 真 の 町 実行委 員 会 (以 下：実 行委員 会 と す る )と ③

キ ャ ノ ン ㈱ 等 の 日 本 企 業 で あ る 。 こ れ ら の 継 続 的 な 参 加 者 は 、 時 期 に よ っ て 取 り

組 み の 強 弱 が あ る も の の 、 協 働 プ ロ ジ ェ ク ト に 常 に 参 加 し て き た 。 特 に 、 ③ の 日

本 企 業 は 、 資 金 面等の 協 賛 ・ 協 力 で 大会運 営 等 に 多 大 な 貢献を 果 た し て い る 。  

                                                   
2 6 浜 辺 は 、薬 や の オ ヤ ジ 、時 に 東 川 町 商 業 協 同 組 合 専 務 理 事 、商 工 会 役 員 、町 議 会 議 員

や 議 長 、観 光 協 会 長 等 々 の 要 職 を こ な し つ つ 市 民 の 立 場 で 写 真 の 町 事 業 の 重 鎮 と し て 企 画

委 員 や 実 行 委 員 に 継 続 し て 参 画 し て い る 。  

 

凡例：①問題：Problematic、②解決策：Solution、③活動：Activity、④やる気：Motivation
前史 (第1期) 形成期 (第二期) 実現期 (第三期) 展開期 (第四期)

問題の流れ
P1 P2 P3

解決策の流れ
S1 CA S2 S3

 P 窓 ①  P 窓 ②  S の 窓  P 窓 ③
P1 P2 CA P1 P2 P3 S1 S2 S3

活動の流れ →→ CA CA CA CA 3 (PSAM) パッケージ
A1 A2 CA M1 M1 M2 M3 CA

M 窓 ① M 窓 ②
組織の M1 M2 M3

やる気の流れ
CA　：協働アクティビスト(Collaborat ive Act ivists)は、協働の窓の開閉や、問題の結び付け(P1+P)等を実行する。

図 1-6  協働の窓モデル概念図 出所：小島(2011-15)を基に筆者が加工
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こ の 中 で 、 ① 実 行 委 員 会 は 、 当 初 、 東 川 町 国 際 写 真 フ ェ ス テ ィ バ ル 実 行 委 員 会

と し て 長 ら く 多 く の 委 員 か ら 構 成 さ れ て い た が 、 後 に 東 川 町 写 真 の 町 実 行 委 員 会

と 改 称 さ れ た 。 現 在 で は 、 東 川 町 、 町 観 光 協 会 、 JA(農 協 )、 町 商 工 会 と 、 市 民 に

よ る 企 画 委 員 会 か ら 構 成 さ れ て お り 、 文 字 通 り 、 市 民 、 行 政 、 企 業 と の 「 戦 略 的

協 働 」 の 運 営 と い え よ う 。 一 方 「 写 真 甲 子 園 実 行 委 員 会 」 は 、 東 川 町 、 に 加 え て

美 瑛 町 、 上 富 良 野 町 、 東 神 楽 町 、 旭 川 市 と 北 海 道 新 聞 社 、 全 国 新 聞 社 事 業 協 議 会

そ し て 「 東 川 町 写 真 の 町 実 行 委 員 会 」 か ら 構 成 さ れ て い る が 、 こ こ で は 、 「 実 行

委 員 会 」 と ま と めて表 記 し て い る 。  

第 1～ 2 期 の 企 画 会 社 の ② HELP!NETWORK 社 は 、数 年 後 に ② ZEBRA PLANETS 

Inc .と 社 名 を 変 更 し 写 真 愛 好 家 向 け や 写 真 業 界 向 け の 企 画 を 得 意 分 野 と し て い た

が 、 第 3 期 (2005 年 )の 大 会 直 前 に 倒 産し、 協 働 シ ス テ ム から退 出 し た 。  

 一 時 的 で は あ るが重 要 な 役 割 を 果 たした 参 加 者 は 、④ 行 政 (国 、北 海 道 等 )、⑤ マ

ス コ ミ で あ る 。 行 政 の う ち 国 は 、 ふ る さ と 創 生 事 業 の 創 設 や 文 化 庁 の 助 成 、 外 務

省 等 所 管 省 庁 の 支 援 を 果 た し て い る 。 一 方 、 北 海 道 は 、 文 化 振 興 条 例 の 制 定 、 事

業 へ の 後 援 、 写 真 甲 子 園 に 北 海 道 知 事 賞 を 設 け る 等 実 務 面 で 頼 も し い バ ッ ク ア ッ

プ を 果 た し て い る 。 ⑤ マ ス コ ミ は 、 写 真 の イ ベ ン ト 等 を 全 国 的 に 報 道 し 、 写 真 甲

子 園 へ の 応 募 校 も 飛 躍 的 に 増 加 す る な ど で 文 化 の 振 興 等 に 大 い な る 貢 献 を 果 た し

て い る 。  

協 働 の 参 加 者 で あ る 実 行 委 員 会 、 行 政 、 企 業 は 、 写 真 文 化 に よ る 町 づ く り の 協

働 を そ れ ぞ れ 次 の よ う に 異 な っ た も の と し て 捉 え 、 独 自 に 活 動 し て い た 。 ① の 実

行 委 員 会 は 、 写 真 文 化 に よ る ま ち づ く り 活 動 を 協 働 と し て 捉 え て い た 。 ② の 企 画

会 社 は 、 文 化 性 の 高 い イ ベ ン ト と し て 協 働 を 捉 え て い た 。 ③ の 日 本 企 業 は 、 メ セ

ナ 活 動 の 一 環 と し て 資 金 や 器 材 の 提 供 に よ り 文 化 、 芸 術 活 動 の 支 援 を 協 働 と し て

捉 え て い た 。 ④ の 行 政 は 、 総 合 政 策 の 一 つ と し て 協 働 を 捉 え て い た 。 ⑤ の マ ス コ

ミ は 、 文 化 振 興 の広報 と し て 協 働 を 捉えて い た 。  

協 働 の 参 加 者 で あ る ① 実 行 委 員 会 、 ② 企 画 会 社 、 ③ キ ャ ノ ン ㈱ 等 日 本 企 業 、 ④

行 政 (国 、 北 海 道 の 資源 は 、 そ れ ぞ れ 次 のよ う で あ っ た 。 ① の実 行 委 員 会 は 、 市 民

に よ っ て 写 真 文 化によ る ま ち づ く り の熱意 や ネ ッ ト ワ ー クを持 っ て い た 、加 え て、

町 の 歳 出 枠 の 活 用 機 会 な ど を 保 持 し て い た 。 し か し 、 写 真 芸 術 の 企 画 等 の 十 分 な

専 門 知 識 や 、 限 ら れ た 予 算 の た め 十 分 な 必 要 財 源 は 持 っ て い な か っ た 。 ② の 企 画

会 社 は 、 写 真 の 専 門 知 識 を 持 っ て い た が 、 地 域 住 民 の 視 点 と い う 資 源 を 持 っ て い

な か っ た 。 ③ の キ ャ ノ ン ㈱ 等 の 日 本 企 業 は 、 写 真 文 化 の 振 興 の た め の 資 金 ・ 情 報

等 を 持 っ て い た 。 し か し 、 ま ち づ く り に 対 す る 熱 意 は 、 ① や ③ の よ う に は 持 っ て

い な か っ た 。 ④ の 行 政 は 、 総 合 政 策 の 企 画 や 財 源 と い っ た 資 源 を 持 っ て い た が 、

地 方 公 共 団 体 に お け る 個 々 の 「 ま ち づ く り 」 と い う 具 体 策 は 持 っ て い な か っ た 。

以 上 の よ う に 、 参加者 間 に は 資 源 の 相互補 完 性 が 見 ら れ た。  

 主 要 な 協 働 の 場は 、① 東 川 町 (第 1～ 2 期 )、② 実 行 委 員 会 の 会合 (第 1 期 ～ 第 4 期 )、

③ 東 川 町 特 別 対 策 室 (第 3 期 )、 ④ 東 川 町 写 真 の 町 課 (第 4 期 )、 の 4 カ 所 で あ っ た 。 
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 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト の 中 川 町 長 ら は 、 ① の 東 川 町 で の 会 合 と ② の 実 行 委 員 会 の

会 合 を 活 用 し た 。第 3 期 と 第 4 期 の 協 働ア ク テ ィ ビ ス ト は、第 3 期 に ② 実 行 委員

会 の 会 合 と ③ 東 川町特 別 対 策 室 を の 会合を 活 用 し た 。 さ らに、 第 4 期 に 多 く の参

加 者 の 協 働 の 場 と な っ た ④ 東 川 町 写 真 の 町 課 を 新 た に 設 け て い る 。 こ れ に よ り 、

協 働 の 実 現 可 能 性が高 ま っ た 。  

 

2 問 題 の 流 れ  

 

第 1 期 に 、 問 題 の窓① 「 観 光 入 込 客 数増へ の 対 応 策 」 が 開いた 。 こ の 窓 が 開 い

た こ と を 契 機 に 、 問 題 ① (P1)「 写 真 の 町 宣 言 」 が 認 識 ・ 定 義 さ れ 、 問 題 の 流 れ の

中 に 投 げ 込 ま れ た 。 問 題 ① は 、 開 い て い る 問 題 の 窓 ① を 通 っ て 、 活 動 の 流 れ の 中

に 浮 遊 し た 。  

第 2 期 に 、問 題 の 窓② 2 7「 新 町 長 の 写 真 の町 事 業 見 直 し 」が 開い た 。こ の 窓 が 開

い た こ と を 契 機 に、問題 ② (P2)「 新 町 づ く り 委 員 会 が 事 業 継 続を答 申 」と 問 題 ③ (P3)

「 日 本 政 府 が 高 い 評 価 」 が 認 識 ・ 定 義 さ れ 、 問 題 の 流 れ の 中 に 投 げ 込 ま れ た 。 問

題 ② と ③ は 、 開 いてい る 問 題 の 窓 ② を通っ て 、 活 動 の 流 れの中 に 入 り 浮 遊 し た。  

 

 

協 働 ア ク テ ィ ビ ストの 中 川 ら は 、 問 題①「 写 真 の 町 宣 言 」を、 第 2 期 の 浜 辺 ら

と 町 幹 部 や JA 組 合 長は 、問 題 ②「 新 町づ くり 委 員 会 が 事 業 継続を 答 申 」と 問 題 ③

「 日 本 政 府 が 高 い評価 」 を 、 そ れ ぞ れ認識 ・ 定 義 し た 。  

協 働 の 契 機 と な ったこ れ ら 3 つ の 問 題が認 識 ・ 定 義 さ れ た背景 に は 、 大 雪 山 国

立 公 園 内 に あ る 天人峡 温 泉 や 旭 岳 温 泉 (当時 の 名 称 は 、勇 駒別 温泉 )へ の 観 光 入 込 客

数 が 減 少 傾 向 に あり、 地 域 経 済 の 停 滞とい っ た 状 況 も 存 在して い た 。  

                                                   

2 7  本 稿 で 述 べ る 問 題 と は 、 地 域 に お け る 自 主 的 か つ 総 合 的 に 実 施 す る 役 割 を 広 く 担 う

行 政 の 施 政 方 針 に 対 す る 問 題 で は な く 、 分 析 枠 組 み 上 の 分 類 で あ る 。  

協働 協働 協働 協働

前史 (第1期) 形成期 (第二期) 実現期 (第三期) 展開期 (第四期)

～90年 91年～02年 03年～06年 07年～15年
P2 P3 P6

P1 問題の流れ P4 P5

窓 ① 窓 ② 窓 ③ ④ 窓 ⑤
P2 P4 P5 P6

P1 P3
活動の流れ → P1 ～ P5

図 2-4  協働の窓モデル概念図のうち「問題の窓」と「問題」(Problematic ：P)
(運営・管理者は、継続及び期ごとに人の出入りがある協働アクティビストである)
(問題の窓は、期ごとに二カ所ある場合にあっても一つとして表示している)
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な お 、 第 2 期 の 問題の 窓 ② 「 新 町 長 の写真 の 町 事 業 見 直 し」に つ い て は 、 市 民

の 中 に 町 と 企 画 会 社 が や っ て い る 事 業 で あ り 、 企 画 会 社 た る や 東 京 の 方 ば か り 見

て い る と の 「 不 満」も あ っ た よ う で ある。  

一 方 で 、 町 も 全 国 に 発 信 さ れ て お り 、 長 期 的 視 点 を 要 す る と の こ と か ら 、 問 題

② の 答 申 が 出 さ れると い っ た 状 況 で あった 。  

企 画 会 社 に 関 連 し て イ ベ ン ト の 方 向 性 に つ い て は 、 東 川 国 際 写 真 フ ェ ス の 東 川

賞 は 、 国 内 作 家 賞 、 海 外 作 家 賞 、 特 別 作 家 賞 、 新 人 作 家 賞 そ し て 飛 彈 野 数 右 衛 門

賞 (2010 年 以 降 )か ら な り そ の 審 査 員 2 8は 中央 に 依 存 し て い る 。さら に 、東 川 賞 は 、

日 本 写 真 協 会 賞 や 毎 日 新 聞 社 の 土 門 拳 賞 、 朝 日 新 聞 社 の 木 村 伊 兵 衛 賞 に 劣 ら な い

賞 と 中 央 か ら 評 価 さ れ て い る こ と 、 プ ロ の 写 真 家 に と っ て 受 賞 は 一 生 に 一 度 か 数

度 の 得 難 い ハ レ の 場 で あ る こ と 等 か ら 、 東 京 の 方 を 見 る も や む を 得 な い こ と と み

ら れ る も の の 、 市 民 に 疎 外 感 を 与 え る こ と な く 巻 き 込 む 工 夫 も 必 要 と い え よ う 。

以 上 の よ う に 、協 働 アク テ ィ ビ ス ト は 、協 働の 契 機 と な る 問 題を認 識・定義 し た。  

  第 3 期 の 前 半 に、問 題 の 窓 ③ 「 一 層の市 民 参 加 の 必 要 性」が 開 い た 。 こ の 窓が

開 い た こ と を 契 機 に 、 問 題 ④ (P4)「 実 行 委 員 会 の 企 画 委 員 を 増 員 」 が 認 識 ・ 定 義

さ れ 、 問 題 の 流 れ の 中 に 投 げ 込 ま れ た 。 問 題 ④ は 、 開 い て い る 問 題 の 窓 ③ を 通 っ

て 、 活 動 の 流 れ の中に 入 り 浮 遊 し た 。  

  同 じ く 後 半 に 、 問 題 の 窓 ④ 「 企 画 会 社 が 大 会 直 前 に 倒 産 」 が 開 い た 。 こ の 窓 が

開 い た こ と を 契 機 に 、 問 題 ⑤ (P5)「 実 行 委 員 会 が 急 遽 主 体 的 に 推 進 」 が 認 識 ・ 定

義 さ れ 、 問 題 の 流 れ の 中 に 投 げ 込 ま れ た 。 問 題 ⑤ は 、 開 い て い る 問 題 の 窓 ④ を 通

っ て 、 活 動 の 流 れの中 に 入 り 浮 遊 し た。  

  協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト の 松 岡 ら は 、 問 題 ④ 「 実 行 委 員 会 の 企 画 委 員 を 増 員 」 と 問

題 ⑤ 「 実 行 委 員 会 が 急 遽 主 体 的 に 推 進 」 を 、 そ れ ぞ れ 認 識 ・ 定 義 し た 。 協 働 の 契

機 と な っ た こ れら 2 つ の 問 題 が 認 識 ・定義 さ れ た 背 景 に は、写 真 の 町 事 業 を あく

ま で も 市 民 参 加 による 活 力 の あ る イ ベント と 位 置 づ け た からで あ る 。  

  第 4 期 に 、 問 題の窓 ⑤ 「 よ り 一 層 の市民 参 加 の 必 要 性 」が開 い た 。 こ の 窓 が開

い た こ と を 契 機 に 、問題 ⑥ (P6)「 ボ ラ ン テ ィ ア・サ ポ ー タ ー 等 の より 一 層 の 活 躍 」

が 認 識 ・ 定 義 さ れ 、 問 題 の 流 れ の 中 に 投 げ 込 ま れ た 。 問 題 ⑥ は 、 開 い て い る 問 題

の 窓 ⑤ 通 っ て 、 活動の 流 れ の 中 に 入 り浮遊 し た 。  

 以 上 の よ う に 、第 1 期 に 、 問 題 ① 「 写真 の 町 宣 言 」 が 、第 2 期 に 問 題 ② 「 新 町

づ く り 委 員 会 が 事業継 続 を 答 申 」 と 問題③ 「 日 本 政 府 が 高い評 価 」 の 3 つ の 問題

が 認 識 ・ 定 義 さ れた。 こ れ ら の 問 題 から、 第 3 期 に 問 題 ④「実 行 委 員 会 の 企 画委

員 を 増 員 と 問 題 ⑤ 「 実 行 委 員 会 が 急 遽 主 体 的 に 推 進 」 と い う や や 具 体 的 問 題 が 新

た に 認 識 ・ 定 義 された 。 さ ら に 、第 4 期に 協 働 が 進 展 す ると、 問 題 ⑥ 「 ボ ラ ンテ

ィ ア・サポ ー タ ー 等 のよ り 一 層 の 活 躍 」と より 具 体 的 な 問 題 が認識・定 義さ れ た 。

協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト の 浜 辺 ら は 、 こ れ ら 具 体 的 問 題 を 含 む ア ジ ェ ン ダ 「 市 民 が み

ず か ら の 手 で 乗 り切ろ う と 高 校 生 を 含む町 内 外 300 名 の ボ ラ ン テ ィ ア 」 を 設 定し

                                                   
2 8   写 真 甲 子 園 の 審 査 員 の 中 に は 、 東 川 町 内 の 野 生 動 物 写 真 家 も い る 。  
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た 。 そ し て 、 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト の 各 個 人 は 、 実 行 委 員 会 等 の 協 働 の 場 で 、 町 を

挙 げ て の 行 事 で あ る こ と か ら 、 市 民 が 一 丸 と な っ て 盛 り 上 げ る こ と の 重 要 性 を 説

き ア ジ ェ ン ダ を 認識さ せ て い る 。  

 

 3 解 決 策 の 流 れ  

 

 第 1 期 に 、 解 決策の 窓 ① 「 文 化 の 香るま ち 構 想 」 が 開 いた。 こ の 窓 が 開 い たこ

と を 契 機 に 、解 決策① (S1)「 写 真 の 町 に 関 す る 条 例 制 定 」が生成・特 定 化 さ れ 、解

決 策 の 流 れ の 中 に投げ 込 ま れ た 。解 決策 ①は 、開 い て い る 解決 策の 窓 ① を 通 っ て 、

活 動 の 流 れ の 中 に入り 浮 遊 し た 。  

 第 2 期 に 、 解 決 策の 窓 ② 「 プ ロ の 写真は 理 解 し が た い 」 が開 い た 。 こ の 窓 が開  

い た こ と を 契 機 に、解 決 策 ② (S2)「 写 真 甲 子 園 の 開 始 」が 生成・特 定 化 さ れ 、解 決

策 の 流 れ の 中 に 投 げ 込 ま れ た 。 解 決 策 ② は 、 開 い て い る 解 決 策 の 窓 ② を 通 っ て 、

活 動 の 流 れ の 中 に入り 浮 遊 し た 。  

 第 3 期 に 、 解 決策の 窓 ③ 「 よ り 一 層写真 映 り の い い 町 に」 が 開 い た 。 こ の 窓が

開 い た こ と を 契 機 に、 解 決 策 ③ (S3)「 景 観 行 政 団 体 に 指 定 」 が 生 成 ・ 特 定 化 さ れ 、

解 決 策 の 流 れ の 中 に 投 げ 込 ま れ た 。 解 決 策 ③ は 、 開 い て い る 解 決 策 の 窓 ③ を 通 っ

て 、 活 動 の 流 れ の中に 入 り 浮 遊 し た 。  

 

 

 第 4 期 に は 、 解決策 の 窓 ④ 「 よ り 一層の 市 民 と の か か わり」 が 開 い た 。 こ の窓

が 開 い た こ と を 契機に 、解 決 策 ④ (S4)「 株主 制 度 で 事 業 を 支援」が 生 成・特 定 化 さ

れ 、 解 決 策 の 流 れ の 中 に 投 げ 込 ま れ た 。 解 決 策 ④ は 、 開 い て い る 解 決 策 の 窓 ④ を

通 っ て 、 活 動 の 流れの 中 に 入 り 浮 遊 した。  

  解 決 策 の う ち 、 特 に ④ 「 株 主 制 度 で 事 業 を 支 援 」 は 、 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト 各 個

人 を 含 む 市 民 挙 げ て の 信 念 や 思 い か ら 生 成 ・ 特 定 化 さ れ て い る 。 そ れ は 平 成 の 大

合 併 2 9に よ り「 人 口 一万 人 未 満 の 市 町 村数は 、 1998 年 の 1537 か ら 2005 年 の 504

                                                   
2 9   平 成 の 大 合 併 は 、 1999 年 か ら 2006 年 に か け て 行 わ れ て い る 。 そ の 背 景 を 横 道 は 、

次 の 通 り 記 述 し て い る 。「 地 方 分 権 の 推 進 、 少 子 高 齢 化 の 進 展 、 厳 し い 財 政 状 況 、 日 常 生

活 圏 の 拡 大 … … を 踏 ま え て 、市 町 村 の 財 政 基 盤 を 強 化 、よ り 効 果 的・効 率 的 な 行 政 運 営 の

実 現 を 図 る た め 合 併 を 行 う 必 要 が あ っ た 」  

協働 協働 協働 協働

前史 (第1期) 形成期 (第二期) 実現期 (第三期) 展開期 (第四期)
～９０年 ９１年～02年 ０３年～06年 07年～15年
解決策の流れ

S1 S2 S3 S4
窓 ① 窓 ② 窓 ③ 窓 ④

S2 S3
活動の流れ S1 S1 S2 S3 S4

図  2-5  協働の窓モデル概念図のうち「解決策の窓」と「解決策」(Solution：S)
(運営・管理者は、継続及び期ごとに人の出入りがある協働アクティビスト)
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と 約 三 分 の 一 に 減少」 (横 道 )す ると い う 状況 下 で あ っ た 。こ のた め 、ひ が し か わ 株

主 制 度 の 創 設 は 、人口 約 8 千 人 弱 の この町 を 応 援 し て 投 資して い た だ い た 方 々を

特 別 町 民 に 登 録 し て カ ウ ン ト し て い こ う と 、 い わ ば 背 水 の 陣 か ら 町 の 若 手 職 員 ら

の ア イ デ ィ ア で 生 み 出 さ れ た も の で あ る 。 そ し て そ の 制 度 で 写 真 の 町 事 業 の 支 援

や 水 源 保 全 等 に 取り組 ま れ て お り 、 「 8,349 人 」 (2016 年 3 月 31 日 現 在 町 の 発 表 )に

達 し て い る 。  

協 働 の 参 加 者 ら は 、 写 真 の 町 宣 言 や そ の 次 の 町 長 の 写 真 の 町 事 業 の 見 直 し と い

っ た プ ロ セ ス や 経 験 を も と に 「 実 行 委 員 会 」 を よ り 発 展 さ せ 、 文 化 の 香 る ま ち を

大 き く 進 展 す べ き で あ る と の 信 念 や 思 い を 持 っ て い た 。 そ こ で 、 実 行 委 員 会 を 拠

点 と し て 多 く の 市 民 に 「 写 真 文 化 」 を 伝 え る 活 動 を 行 い 、 「 未 来 の 子 供 た ち に 残

し て い く 」 と い う具体 的 に 表 現 さ れ た解決 策 が 生 成 ・ 特 定化さ れ た 。  

協 働 ア ク テ ィ ビ ストの 浜 辺 ら は 、第 2 期の す べ て の 期 間 を通じ て 、 協 働 の 参 加

者 に 対 し て 解 決 策②「 写 真 甲 子 園 の 開始」 の 融 和 を 試 み た。同 じ く 第 2 期 に 協働

ア ク テ ィ ビ ス ト の 長 沢 は 、 解 決 策 ② の 実 現 可 能 性 を 高 め る た め の ア ド バ イ ス を 提

供 し た 。 さ ら に 、 松 岡 を 含 む 参 加 者 は 、 解 決 策 ② を 基 盤 と し て 、 解 決 策 ③ か ら 解

決 策 ④ を 統 合 し 、諸解 決 策 を 生 成 ・ 特定化 し 、 協 働 の 実 現可能 性 が 高 ま っ た 。  

 

 4 組 織 の や る 気 の 流 れ  

 第 1 期 に 、1 つ の や る 気 の 窓 が 開 い た。組織 の や る 気 の 窓 ①「 中川 が 観 光 入 込 客

数 減 を 懸 念 」 が 開 い た 。 こ の 窓 が 開 い た こ と を 契 機 に 、 組 織 の や る 気 ① (M1)「 東

川 町 の や る 気 」 が 生 成 さ れ 、 組 織 の や る 気 の 流 れ の 中 に 投 げ 込 ま れ た 。 組 織 の や

る 気 ① は 、 開 い ている や る 気 の 窓 ① を通っ て 、 活 動 の 流 れの中 に 入 り 浮 遊 し た。  

 第 2 期 に 、 組 織のや る 気 の 窓 ② 「 東川賞 を 基 金 化 す る 」と後 年 に ダ メ 押 し する

よ う に 組 織 の や る 気 の 窓 ③ 「 写 真 甲 子 園 実 行 委 員 会 の 発 足 」 が 開 い た 。 こ れ ら の

窓 が 開 い た こ と を 契 機 に 、 組 織 の や る 気 ② (M2)「 実 行 委 員 会 の や る 気 」 が 生 成 さ

れ 、 組 織 の や る 気 の 流 れ の 中 に 投 げ 込 ま れ た 。 組 織 の や る 気 ② は 、 開 い て い る や

る 気 の 窓 ② と ③ を通っ て 、 活 動 の 流 れの中 に 入 り 浮 遊 し た。  

 

 

                                                                                                                                                               

 

協働 協働 協働 協働

前史 (第1期) 形成期 (第二期) 実現期 (第三期) 展開期 (第四期)
～９０年 ９１年～02年 ０３年～06年 07年～15年

M1 M2 M3
活動の流れ → M1 M2 M5 M4

M3
窓① 窓②③ 窓④ 窓⑤⑥

組織の M1 M2 M4
やる気の流れ M3 M5

図 2-6 協働の窓モデル概念図のうち「組織のやる気の窓」と「組織のやる気」(Motivation：M)
(運営・管理者は、継続及び期ごとに人の出入りがある協働アクティビストである)
(組織のやる気の窓は、期ごとに二カ所ある場合にあっても一つとして表示している)
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 第 3 期 に 、 組 織のや る 気 の 窓 ④ 「 企画会 社 の 倒 産 」 が 開いた 。 こ の 窓 が 開 いた

こ と を 契 機 に 、 組 織 の や る 気 ③ (M3)「 実 行 委 員 会 ・ 企 画 委 員 の 一 層 の や る 気 」 が

生 成 し 、 組 織 の や る 気 の 流 れ の 中 に 投 げ 込 ま れ た 。 組 織 の や る 気 ③ は 、 開 い て い

る や る 気 の 窓 ④ を通っ て 、 活 動 の 流 れの中 に 入 り 浮 遊 し た。  

 第 4 期 の 前 半 に 、組織 の や る 気 の 窓 ⑤「 写真 の 町 課 設 置 で 活動開 始 」が 開 い た。

こ の 窓 が 開 い た こ と を 契 機 に 、 組 織 の や る 気 ④ (M4)「 写 真 の 町 課 等 職 員 の 一 層 の

や る 気 」 が 生 成 さ れ 、 組 織 の や る 気 の 流 れ の 中 に 投 げ 込 ま れ た 。 組 織 の や る 気 ④

は 、 開 い て い る や る 気 の 窓 ⑤ を 通 っ て 、 活 動 の 流 れ の 中 に 入 り 浮 遊 し た 。 同 じ く

後 半 に 、 組 織 の や る 気 の 窓 ⑥ 「 文 化 庁 長 官 表 彰 の 受 賞 」 が 開 い た 、 こ の 窓 が 開 い

た こ と を 契 機 に 、 組 織 の や る 気 ⑤ (M5)「 企 画 委 員 の 一 層 の や る 気 」 が 生 成 さ れ 、

組 織 の や る 気 の 流 れ の 中 に 投 げ 込 ま れ た 。 組 織 の や る 気 ⑤ 、 開 い て い る や る 気 の

窓 ⑥ を 通 っ て 、 活動の 流 れ の 中 に 入 り浮遊 し た 。  

第 2 期 に 、 実 行 委員会 の や る 気 は 、 写真甲 子 園 の 実 行 委 員会の 発 足 を 契 機 と し

て 、 新 た な イ ベ ントで 組 織 の 強 化 策 が講じ ら れ た こ と か ら やる 気 は 高 ま っ た 。  

  第 3 期 に 、 実 行委員 会 の 企 画 委 員 の一層 の や る 気 は 、 企画会 社 の 倒 産 を 契 機と

し て 一 気 に 高 ま っ た 。 こ れ ま で 市 民 は 、 企 画 会 社 の そ の 内 容 に 対 し 写 真 愛 好 家 向

け の 企 画 と 冷 や や か な 思 い を 持 っ て い た こ と か ら 、 新 た に 責 任 を も っ て 企 画 を 成

し 遂 げ よ う と し たこと を 契 機 に 組 織 のやる 気 は 高 ま っ た 。  

  第 4 期 の 写 真 の町課 設 置 は 、 東 川 国際写 真 フ ェ ス や 写 真甲子 園 に 係 る 企 業 等か

ら の 協 賛 、 国 や 北 海 道 等 と の そ れ ぞ れ の 所 管 事 務 に 係 る 折 衝 や 協 議 ・ 助 成 金 の 申

請 、写 真 の 町 事 業 、写真 に 関 す る 国 際 交流 等 々 の よ り 一 層 の推進 が 可 能 と な っ た。  

  さ ら に 、 2011 年 の 学 芸 員 の 配 属 は 、 全 庁 的 な 人 事 交 流 が 可 能 と な る と と も に 、

資 料 の 収 集 、 研 究、整 理 分 類 、 年 間 500 余 校 に の ぼ る デ ータの 保 管 、 学 術 振 興や

文 化 の 向 上 等 の 所掌事 務 の 処 理 が よ り効率 化 さ れ た 。  

従 っ て 、 こ れ ら の 対 応 策 に よ っ て 、 ま さ に 協 働 の 危 機 を 乗 り 越 え 得 る 方 策 を 実

施 し て お り 、 写 真の町 課 職 員 や 企 画 委員の 一 層 の や る 気 が高ま っ た 。  
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5 活 動 の 流 れ  

 

協 働 を 必 ず し も 意図し な い 偶 然 生 じ た活動 と し て 、 次の 1 つが 挙 げ ら れ る 。 活

動 ⑥ (A6)「 町 の 主 体 的 な 主 催 」 で あ る。  

  第 3 期 に 、 企 画会社 の 大 会 直 前 の 倒産に 際 し て は 、 協 働を全 く 意 図 し た 活 動で

は な か っ た 。 し か し な が ら 、 結 果 的 に は 早 急 に 乗 り 越 え な け れ ば な ら な い と の 機

運 が 高 ま っ た 。 こ の た め 、 町 を 主 体 と し な が ら も 、 実 行 委 員 会 や そ の 組 織 内 の 企

画 委 員 会 の 全 面 的な協 力 の 下 乗 り 切 るとい っ た 状 況 で あ った。  

 

  な お 、 第 3 期 に 活動 ⑦ (A7)「 東 京 都 写 真 美 術 館 で 東 川 賞の海 外 作 家 作 品 展 」を

開 催 し て い る 。 開 催 に 当 た り 運 営 経 費 の 調 達 に つ い て は 、 首 長 ら の 営 業 的 な 活 動

を 通 じ て 企 業 団 体 等 か ら の 協 賛 を 得 ら れ た 模 様 で あ る 。 活 動 ➈ (A9)「 祝 う 集 い で

は 手 料 理 を 提 供」や活 動 ⑩ (A10)市 民 が 選 ぶ「 特 別 賞 の創 設 」な ど 企 画 委 員 会 の創

意 工 夫 に よ っ て 多くの 市 民 の 巻 き 込 みを進 め て い る こ と が注目 さ れ る 。  

  協 働 の 進 展 と ともに ガ バ ナ ン ス は 、次の よ う に 形 成 さ れた。 第 1 期 ～ 第 2 期 の

ガ バ ナ ン ス は 、実行 委員 会 と 行 政 (町 )に よる協 働 の 参 加 者 間 の定期 的 な 会 合 、お よ

び 非 公 式 か つ 日 常的な 相 互 の 付 き 合 いを通 じ て 、活 動 の 監 視・調 整 が 行 わ れ る「 自

己 ガ バ ナ ン ス」(小 島 2011-326)で あ っ た 。一 方 、第 3 期 ～ 第 4 期の ガ バ ナ ン ス は 、

協 働 の 中 心 的 立 場 に あ る 参 加 者 の 実 行 委 員 会 に よ っ て 活 動 の 監 視 ・ 調 整 が 行 わ れ

る 「 リ ー ダ ー 組 織によ る ガ バ ナ ン ス 」とな っ て い る 3 0。  

 

 6 4 つ の パ ッ ケ ー ジ  

 

次 の 3 種 類 の 窓 が 、次 々 と 開 い て い る。第 4 期 の 問 題 の 窓 ⑤「 よ り 一 層 市 民 参

加 の 必 要 性 」 (2007 年 )、 組 織 の や る 気 の 窓 ⑤ 「 写 真 の 町 課 設 置 で 活 動 開 始 」 (07

年 )、 解 決 策 の 窓 ④「よ り 一 層 市 民 と のかか わ り 」 (2008 年 )で あ る 。  

  第 1 期 と 第 2 期 に お い て は 、ア ジ エ ンダ (問 題 の 集 積 )、諸 解決 策 、組 織の や る 気

状 況 、 活 動 状 況 の 4 つ は 、 パ ッ ケ ー ジを構 成 さ れ な か っ たが、 第 3 期 に 協 働 ア ク

テ ィ ビ ス ト が 、 ア ジ エ ン ダ 、 諸 解 決 策 、 組 織 の や る 気 状 況 、 活 動 状 況 の 完 全 な パ

ッ ケ ー ジ を 構 成 した。  

                                                   
3 0 ハ コ モ ノ な ど に 国 庫 補 助 金 が 含 ま れ た 場 合 に は 、会 計 検 査 院 の 検 査 の 対 象 と な る 場 合

も あ る 。  

協働 協働 協働 協働

前史 (第1期) 形成期 (第二期) 実現期 (第三期) 展開期 (第四期)
～９０年 ９１年～02年 ０３年～06年 07年～15年

活動の流れ →→
A3 A4 A5～A10 A11～A19

A1 A2

図  2-7  協働の窓モデル概念図のうち「活動」(Activity ： A)
(運営・管理者は、継続及び期ごとに人の出入りがある協働アクティビスト)
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  第 4 期 に も 新 たな協 働 が 実 現 し て おり、 第 3 期 の 協 働 の構成 要 素 は 、 第 4 期に

引 き 継 が れ て い る 。 こ の た め 、 問 題 、 解 決 策 、 活 動 、 組 織 の や る 気 を 結 び 付 け 、

完 全 な パ ッ ケ ー ジ を 構 成 し た 。 こ れ に よ り 、 活 動 ⑧ 「 実 行 委 員 会 の 企 画 委 員 会 に

よ る 市 民 と の 触 れ合い の 場 を 設 定 」 を含む 新 た な 協 働 が 実現し た 。  

 

東 川 町 〈 写 真 の 町 〉 実 行 委 員 会 の 協 働 が 実 現 ・ 展 開 さ れ る と 、 一 つ の 流 れ と し

て「 東 ア ジ ア 写 真 文化 連 盟 」へ と 進 展 しつ つ あ る 。こ れ は 、 2014 年 初 頭 に 東 川 町

で 「 東 ア ジ ア 写 真 文 化 国 際 フ ォ ー ラ ム 」 を 開 催 し て い る が 、 参 集 範 囲 は 、 ① 相 模

原 市・フォ ト シ テ ィ さが み は ら 、② 熊 本 県・芦 北 フ ォ ト フ ェ スティ バ ル 実 行 委 員 、

③ 山 口 県 周 南 市、そし て 、④ 韓 国・江 原道 (カ ン ウ ォ ン ド )寧 越 (ヨ ン ウ ォ ル )郡、⑤ 台 湾

で あ る 。こ の よう に、実 行 委 員 会 の協 働は 、他 の ま ち づく りの NPO 等 の 他 の 領 域

に も 波 及 し て い る。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

凡例：①問題：Problematic、②解決策：Solution、活動：Activity、④やる気：Motivation

協働 協働 協働 協働

前史 (第1期) 形成期 (第二期) 実現期 (第三期) 展開期 (第四期)
～９０年 ９１年～02年 ０３年～06年 07年～15年

M1 P2 S3
活動の流れ →→ P1 P2 P3 P4 P5 P6

S1 A1 S2 P3 S1 S2 S3 S4
A3 A4 M2 A1～A10 A11～A19

P1 A2 M1 M2 M3 M4 M5

図  2-8  協働の窓モデル概念図のうち「4つのパッケージ」
(運営・管理者は、継続及び期ごとに人の出入りがある協働アクティビスト)
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第 3 章 美術館のまち美唄の戦略的協働  

 

 北 海 道 美 唄 市 は、開 基 90 年 ・ 市 制 施 行 30 年 周 年 に あ た る 1980 年 を 見 す え 、 4

年 前 の 1976 年 に イ タ リ ア を 拠 点 に 活 動 す る 美 唄 市 出 身 で 世 界 的 な 彫 刻 家 安 田 侃

に 記 念 碑 の 制 作 を 依 頼 し て い る 。 こ の た め 彼 は 、 イ タ リ ア か ら 故 郷 初 作 品 と な る

記 念 碑 の 構 想 を 練るた め 数 度 里 帰 り した後 の 1980 年 に な っ て 、記 念 の 年 に 美 唄 市

我 路 (が ろ )フ ァ ミ リー公 園 に 大 理 石 の 「炭山 (や ま )の 碑 」 を 完成さ せ て い る 。  

 な お 、 彼 が こ れ ま で に 国 内 へ 納 め た 作 品 は 、 企 業 の 支 援 を 得 て 北 海 道 札 幌 郡 広

島 町 中 央 公 民 館に 1975 年「 飛 翔 (ひ し ょ う )」(北 海 2.7 .3)と 、緑 葉 公 園 に 1979 年「 新

生 」 (広 島 町 広 報 82.9 .15)、 (北 海 2.7 .31)の 二 作 品 で あ る (現 北広島 市 )。  

 ち な み に 「 炭 山 (や ま )の 碑 」 設 置の 経 緯に つ い て 触 れ て おくこ と と す る 。  

美 唄 市 は 、1915 年 の 三 菱 美 唄 炭 鉱 に 始まり 、1928 年 以 降 に は 三 井 炭 鉱 等 を 開 鉱

し 、 1954 年 に は 約 91,000 人 も の 人 口 を擁 す る 炭 都 で あ ったが 、 エ ネ ル ギ ー 政策

の 転 換 や 多 く の 人々が 犠 牲 と な っ た 炭鉱の ガ ス 爆 発 事 故 などに よ っ て 、 1963 年 に

三 井 石 炭 鉱 業・美 唄鉱 、「 第 三 次策 以 降 の 1967 年 に 三 菱 鉱 業・茶 志 内 鉱 、 1972 年

三 菱 大 夕 張 炭 鉱・美唄 鉱 、 1973 年 三 美 鉱 業・南 三 美 鉱 等 を 最後 に す べ て 閉 山」 (空

知 総 合 振 興 局 2015：49-51)し て い る 。閉 山後 、市 は 炭 住 街な ど 跡形 も な く な る 炭 鉱

の 面 影 を 残 す「 記 憶と 、人 々 の 思 い 等 」 (久 米 2014-98)を 形 と し て 表 す た め に 、記

念 碑 製 作 を 安 田 に依頼 し て い る 。安 田 は、職 を 求 め て散 り 散り と な っ た 人 々 、「 地

中 に 眠 る 、 死 者 の 魂 を 、 そ の 地 中 の 闇 か ら 吸 い 上 げ て 天 に 放 ち 、 家 族 ら の 元 に 返

す 」 (久 米 2014-99)と い う 思 い を 込 め て、 3 年 も の 歳 月 を か けて 作 品 を 製 作 し てい

る 。 な お 、 こ の 「 炭 山 の 碑 」 に は 、 次 の 碑 文 が 刻 さ れ て い る 。 「 美 唄 の 炭 坑 は 閉

じ 、 多 く の 坑 夫 達 は 散 り ぢ り に 山 を 去 っ た 。 石 炭 (す み )を 掘 り、 盆 踊 り の に ぎ わ い

も 楽 し く そ れ ぞ れ に 忘 れ 得 な い 生 活 の な り わ い が あ っ た 。 時 代 は 過 ぎ 去 り 、 人 々

は 役 割 を 終 え て 、 も う 誰 も い な い 、 た だ 、 静 か に 地 底 に 眠 り 歴 史 を 話 し か け る 炭

山 だ け が 生 き て いる」 (北 海 道 新 聞 社 2002-118)  

安 田 は 、 1996 年 8 月 に 英 国 マ ン チ ェ スター の ブ リ ッ ジ ウ オータ ー ホ ー ル に 高 さ

1.5ｍ 、長 さ 約 3.65ｍ 、カ ラ ラ 大 理 石 製 のタ ッ チ ス ト ー ン を展示 し て お り 、「 そ の

際 に は 、 エ リ ザ ベス女 王 が 除 幕 」 (Mancheste r  Evening  News 96 .8 .5)式 典 に ご 臨

席 さ れ て お り 、 「女王 に 謁 見 し 解 説 してい る 」 (北 海 1.3 .28-夕 刊 )。  

天 皇 皇 后 両 陛 下 は 、 2003 年 7 月 に 当 美 術 館 を 行 幸 啓 さ れ ており 、そ の 際 作 家 は

ご 案 内 役 を 北 海 道より 依 頼 さ れ 努 め ている 。  

  

第 1 節  前 史  (第 1 期 )   

 市 民 有 志 の 会 発足ま で    (～ 1998 年 12 月 ま で )  

 

 1 市 民 (作 家 )  

 後 に 、 「 安 田 侃 彫 刻 美 術 館 ア ル テ ピ ア ッ ツ ァ 美 唄 」 と な る 「 栄 小 学 校 」 は 、 炭
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鉱 最 盛 期 の 児 童 数が 1,250 人 か ら わ ず か 「 62 人 」 (久 米 2014-143)に 激 減 し 、 そ の

後 の 1981 年 に 「 閉 校 」 (北 海 13.4 .28)し て い る 。  

  な お 、 更 科 源 蔵作詞 に よ る 栄 小 学 校校歌 の 二 番 は 、 「 山底深 く  埋 も る 火 と   

心 に 眠 る   地 の 泉  深 く 探 り て  掘 り進み  明 る く 伸 び る  栄 小 」 (山 内 栄 治 ら  

2004-11)と ま さ に 炭 住 街 の 学 校 を 象 徴 し て い る 歌 詞 の 内 容 で あ っ た 。 一 方 、 栄 幼

稚 園 は 、 1970 年 に 校 舎 の 1 階 に 併 設 さ れ現 在 も 存 続 し て いる。な お、安 田 が この

小 学 校 跡 地 を 利 用 す る こ と と な っ た の は 、 先 の 炭 山 の 碑 の 「 設 置 の 際 に 基 礎 設 計

な ど を 担 当 し て い た 市 建 設 課 長 の 堂 田 賢 治 か ら 彫 刻 の 場 と し て 使 っ て み な い か と

の 提 案 を 受 け る 」 (久 米 2014-143)と と も に 、 炭 住 街 の 盛 衰 を 受 け 止 め 、 人 々 の 営

み や 炭 鉱 の 活 気 を記憶 と し て 持 ち 続 けてい き た い と の 思 いがあ っ た か ら で あ る。  

時 を 同 じ く す る 1986 年 に 安 田 は 、ロ ー マか ら「 ト ス カナ 北 西部 の 大 理 石 の 産 地

ピ エ ト ラ サ ン タ にある 築 200 年 」 (安 田 2014)の 農 家 跡 を ア トリ エ に 改 築 し 転 居し

て い る 。  

 安 田 は 、 1983 年 洞 爺 湖 畔 に 「 ゆ か りの碑 」 (久 米 (2014-102)と 、 1984 年 肺 結 核

で 倒 れ た 教 職 員 の慰霊 に「 回 生 」 (久 米 2014-103)を 、さ ら に 1987 年 に な っ て「 意

心 帰 」を 設 置 し て おり 、「 意 心 帰 」な ど の「 彫 刻 と 景 観 (洞 爺 湖や 中 島 )と の フ ォ ル

ム は 実 に 美 し く マ ッ チ し て い る 。 … … た だ 残 念 な こ と に 「 回 生 」 の 背 後 に そ の 後

遊 覧 船 の 発 着 場 が建設 さ れ て し ま い ……空 間 が 大 き く 弱 められ た 」(佐 藤 1990-140)

と い う 芸 術 作 品 や景観 を 生 か す と い う配慮 が 不 足 し て い たよう で あ る 。  

市 民 と の か か わ りのあ る 大 き な 出 来 事とし て は 、 1998 年 に 旧 栄 小 学 校 改 修 の た

め 美 唄 等 の 市 民 有 志を 中 心 と し た 「 アルテ ピ ア ッ ツ ァ 友 の会」 (北 海 98.5 .23)が 発

足 し 、 芸 術 活 動 の支援 と し て 大 き な 役割を 果 た し て い る 。  

 な お 、 指 定 管 理者の 「 NPO 法 人 ア ル テピ ア ッ ツ ァ び ば い」と 施 設 の 「 安 田 侃彫

刻 美 術 館 ア ル テ ピ ア ッ ツ ァ 美 唄 」 と の 混 同 を 避 け る た め 、 条 例 等 で 定 め が あ る 場

合 を 除 き 前 者 を「 NPO 法 人 び ば い 」 に 後 者 を 「 彫 刻 美 術 館 」と 表 記 す る 。 ち な み

に 、 ア ル テ ピ ア ッツァ (Arte  P iazza)  と は 、 「 芸 術 広 場 」 の意と い う 。  

こ の 「 彫 刻 美 術 館 」 が 開 設 さ れ た 背 景 に は 美 唄 市 を 始 め 、 作 家 の 「 誰 も が 気 軽

に 立 ち 寄 れ る 空 間を築 き 後 世 に 伝 え たい」 (安 田 2014)と の 思 い や 、 1975 年 頃 か ら

始 ま っ た 地 元 の 開 業 医 や 市 の 若 手 職 員 そ し て 市 域 内 外 市 民 の 熱 意 が あ っ た か ら で

あ る  

 

 2 行 政 (美 唄 市 )   

 美 唄 市 は 、空知 地方 の ほ ぼ 中 央 部 に位置 し 、国 道 12 号 線 、 JR 函 館 本 線 、「 北 海

幹 線 用 水 路 」 (美 土 里 ネ ッ ト ほ っ か い 2008)を 挟 ん で 西 部 は 、「石 狩 泥 炭 地 の 美 唄原

野 」 (松 下 1985-71)で あ り 、 ラ ム サ ー ル条約 登 録 湿 地 の 宮 島沼 (41ha)な ど が み ら れ

る 平 坦 な 地 形 で ある 。こ の よ う に 泥 炭 地の土 壌 地 帯 で は あ るが 、索 道 客 土 3 1等 や 基

                                                   
3 1  索 道 (さ く ど う )客 土 と は 、泥 炭 土 壌 の 改 良 を 目 的 に 、国 道 や 国 鉄 (当 時 )の 鉄 路 そ し て 農

業 用 水 路 を 跨 い で 土 を 運 び 入 れ る 必 要 性 か ら ロ ー プ ウ エ イ を 利 用 し た 。  
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盤 整 備 事 業 等 に より道 内 有 数 の 穀 倉 地帯と し て 変 貌 を 遂 げてい る 。  

一 方 、 東 部 は 、 夕 張 山 地 に 続 く 山 岳 地 帯 で か つ て は 産 炭 地 と し て 繁 栄 し て い た

が 、 先 述 の 通 り 国のエ ネ ル ギ ー 政 策 の転換 等 に 伴 い 各 炭 鉱とも 閉 山 と な っ た 。  

1979 年 に 樹 立 さ れ た 炭 鉱 跡 地 再 開 発 計画で は 、栄 小 学 校 跡 地再 利 用 等 に つ い て

検 討 を 開 始 し て いる 。そ の 後 、開 基 百 年 と 市制 施 行 四 十 年 記 念式典 を 1990 年 9 月

に 挙 行 す る と と も に 、 翌 年 か ら 旧 栄 小 学 校 体 育 館 の 改 修 工 事 を 、 国 土 庁 の 平 成 三

年 度 ふ る さ と C&C 3 2モ デ ル 事 業 の 指 定 を 受け 着 工 し て い る 。 そし て 、 芸 術 文 化 交

流 施 設 「 彫 刻 美 術 館 」 の 設 立 根 拠 と な る 「 ア ル テ ピ ア ッ ツ ァ 美 唄 条 例 」 は 、 1992

年 3 月 に 制 定 さ れ 、「 自 治 省 の 若 者 定住促 進 緊 急 プ ロ ジ ェクト の 指 定 を 受 け 」 (彩

草 2005-242)、 旧 栄 小 学 校 校 舎 (北 海 13.9 .14 )の 整 備 に 取 り 掛 かって い る 。  

1992 年 に は 、 「 改 修 さ れ た 旧 体 育 館 の 交 流 ス ペ ー ス や ア ー ト ス ペ ー ス に 加 え 、

野 外 ス ペ ー ス の 整 備 や 「 無 何 有 (む か う )」 、 「 回 生 」 な ど の 野 外 常 設 展 示 を 終 え 7

月 に オ ー プ ン 」 (北 海 13 .4 .28)し て い る 。 芸 術 広 場 で の 演 奏 会に際 し て は 、 ジ ャ ズ

シ ン ガ ー 、 ピ ア ニ ス ト 、 サ ッ ク ス 奏 者 、 チ ェ リ ス ト 、 ジ ャ ズ ピ ア ニ ス ト 、 そ し て

二 人 の 詩 人 (大 岡 信、谷 川 俊 太 郎 )も 駆 けつけ て い る 。  

 「 彫 刻 美 術 館 」の第 一 期 全 体 整 備 基本計 画 は 、 1993 年 に 策 定 す る と と も に 、レ

ク チ ャ ー 棟 、野 外アプ ロ ー チ 等 を 整 備後、「 真 無 (ま む )」や「吹 雪 」な ど 5 作 品 を

展 示 し て い る 。  

1996 年 に は 、 一 般 駐 車 場 と ト リ フ ォ リオ ( c lover )広 場 や 、 「 水 の広 場 整 備 」  

(北 海 96.11.14)で「 50 ト ン も の 大 理 石 」(北 海 94.10 .24-夕 刊 )の ス テ ー ジ (縦 10ｍ ×

横 20ｍ )、そ の 上 に「天 モ ク 」を 設置 し てい る が 、「安 田 は ピエ ト ラ サ ン タ の 石工

職 人 ジ ョ ル ジ ョ らとと も に 1994 年 か ら 取 り 組 ん だ も の で ある」 (北 海 94.12 .15)  

  な お 、「 天 モ ク 」 は 、 天 と 地 を 繋 ぐ 意 味 が 込 め ら れ て い る と さ れ る が 、「 天 聖 」

と 「 天 モ ク 」 に つ い て 、 美 術 評 論 家 等 の 解 説 書 の 一 部 を 参 考 ま で に 掲 載 す る 「 天

聖 ・ 天 モ ク は 一 見 対 称 性 を 持 ち 計 算 さ れ た 幾 何 学 的 な 形 で あ る が 、 ま ず 粗 削 り の

表 面 が 完 璧 な 対 称 性 を 崩 し て い る 。「 天 聖 」 は 空 間 を 大 き く 四 角 に 切 り 込 み 、「 天

モ ク 」 は 地 と の 接 点 に 僅 か な 隙 間 を 持 つ 、 そ の 空 間 が 、 あ た か も 相 対 性 理 論 で 説

明 さ れ る 湾 曲 し た 時 空 を 生 み 出 し 、 そ こ か ら 遥 か に 広 が る 宇 宙 の 鼓 動 が 聞 こ え て

く る よ う だ 」 (Morett i  2008 -63)。 さ ら に 、「 彫 刻 美 術 館 」の 7ha(7 万 ㎡ )に 及 ぶ 構

内 に 入 る と 、「 取 り巻く 空 間 全 体 の 中 心に丘 の 上 の 天 聖 と 、そ れに 対 峙 す る 天 モ ク、

そ こ か ら 足 元 に 向 か っ て 流 れ て く る 水 路 が つ な が る 。 天 空 か ら 丘 に 降 り て く る 自

然 の 精 霊 の「 気 」は 、「 天 聖 」の 枠 を 抜 け、天 モ ク の 下 の わ ずか な 隙 間 を 通 り 、水

路 を ま っ す ぐ に 掠 め 、 少 し ず れ て あ る 地 上 の 「 地 人 」 に 伝 え ら れ る 。 こ の 自 然 の

気 流 を 空 間 の 軸 に 送 り 込 む 魂 の 軌 道 に よ っ て ア ル テ ピ ア ッ ツ ァ の 空 間 全 体 の 中 核

が 創 ら れ て い る 」 (久 米 2014-149)  と 論 評 さ れ る な ど 、神 秘的な た た ず ま い と 言え

よ う 。  

 

                                                   
3 2  C &C 事 業 は 、 過 疎 地 域 の 空 き 家 等 の 有 効 活 用 で 交 流 の 場 に 活 用 す る 事 業 。  
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 市 民 ギ ャ ラ リ ー開設 か ら NPO法 人 設 立 ま で    (1999年 ～ 2005年 ま で )  

第 2 節  協 働 形 成 期  (第 2 期 )  

1 市 民 (作 家 )  

 安 田 は 、「 彫 刻 美術 館 」の 取 り 組 み が評 価 さ れ 、 2002 年 に 「 村 野 藤 吾 賞 や 井 上

靖 文 化 賞 を 受 賞 」(圓 山 2006-15)し て い る -。な お 、村 野 賞 の 選 考委 員 の 一 人 で あ る

池 原 義 郎 は 、「 こ こ ろの 視 座 に 立 つ こ の (旧小 学 校 の )再 生 プ ロジェ ク ト は 、人々 に

感 銘 深 い 共 感 を 与 え 、 そ こ に 時 代 へ の ひ と つ の 重 要 な 示 唆 が あ る よ う に 思 う 」 と

評 し て い る 。 作 家 は、 「 人 の 心 や 気 持 ちが あ ふ れ る 場 を 創 るこ と を 、 彫 刻 を -通 し

て や っ て き ま し た 。 こ れ か ら も 人 々 の 感 性 に 語 り か け る よ う な 空 間 を 創 っ て い き

た い 」 (ポ ポ ロ だ よ り 2015・ 4)と 述 べ て い る 。  

 翌 2003 年 の 北 海 道 立 近 代 美 術 館 と「 彫刻 美 術 館 」で 同 時 開催 の「 安 田 侃 の 世 界

展 ― 天 に む す び 、 地 に つ な ぐ ― 」 に む け て は 、 イ タ リ ア か ら の 作 品 輸 送 費 の 不 足

分 を 補 う べ く 寄 付 を 募 る 目 的 で 、 「 安 田 侃 の 世 界 展 サ ポ ー タ ー 会 議 」 が 発 足 し て

い る 。そ れ は 、海 運や陸 運 に か か る 輸 送費 3 3が 多 額 を 要 す る ためで あ る 。サ ポ ー タ

ー 会 議 の メ ン バ ーは 、「 幹 事 41 名 、サ ポ ータ ー 786 名 」(久 米 2003)に 及 ん で お り 、

議 長 に は 建 築 家 の 「 圓 山 杉 雄 」 が 就 い て い る 。 な お 、 市 民 組 織 は 、 こ の 活 動 の 経

験 か ら 多 く の 「 市民参 加 」 (北 海 03.7 .2)の 必 要 性 を 実 感 し ている 。  

 今 上 天 皇 皇 后 両陛下 は 、 2003 年 7 月「 彫 刻 美 術 館」に「行幸 啓 」 (北 海 3.7 .3 -夕

刊 )さ れ て い る 。 美 唄 市 の 広 報 誌 に よ れ ば 、 「 日 頃 ひ っ そ り と し て い る 道 道 ・ 美 唄

富 良 野 線 の 沿 道 には 、4,000 人 を 超 え る 市 民ら が つ め か け 、旗を 振っ て 両 陛 下 を お

迎 え 」 、 お 見 送 り を し て い る 。 な お 、 多 く の 市 民 は 、 両 陛 下 は も ち ろ ん の こ と 、

日 頃 接 す る こ の な い 高 橋 は る み 知 事 や お 歴 々 の 随 行 者 に 驚 く と と も に 、 日 頃 さ ほ

ど 関 心 を 示 さ な か っ た 「 彫 刻 美 術 館 」 に 対 し 、 世 界 に 誇 れ る 施 設 と 気 づ か さ れ た

模 様 で あ る 。 従 っ て 、 こ の よ う な 北 海 道 史 に 残 る 大 き な 出 来 事 を 経 て 市 民 の 多 く

は 、 「 清 掃 活 動 の 一環 で あ る 落 ち 葉 拾い」 (北 海 5.10.26)等 々 に 対 し 積 極 的 に 参加

す る 契 機 と な っ ている 。  

「 彫 刻 美 術 館 」 に 対 す る 両 陛 下 へ の ご 案 内 役 は 、 北 海 道 よ り 依 頼 さ れ た 安 田 が

務 め て い る 。 天 皇 陛 下 は 、 「 本 日 は 楽 し み に し て 参 り ま し た 。 本 当 に 良 い も の を

創 ら れ ま し た ね 。 こ れ か ら も ず っ と 、 こ の 場 所 を 守 っ て く だ さ い ね 」  (タ ッ ク 編

2005： 85)  と の お 言 葉 を 残 さ れ て い る 。「 帰 門 (き も ん )」 の ご説 明 で は 「 鬼 門 」 と

受 け 止 め ら れ た の か 一 瞬 表 情 を 変 え ら れ た ご 様 子 の た め 、 「 鬼 門 で は な く 、 日 常

の し が ら み を 捨 て 我 に 帰 る 門 と の 説 明 に (美 智 子 さ ま も )大 変 ご 関 心 を 示 さ れ て い

た 」 (安 田 2014)ご 様 子 と さ れ る 。 な お 、 「 帰 門 」 に つ い て 安 田 は 、 「 日 常 か ら 離

れ て 自 分 の 心 に 帰 っ て い け る こ と を 」 (彩 草 2005-244)を 願 う 想 い を 表 し て い る 。

                                                   

3 3  大 理 石 の 重 量 は 1 ,520～ 2 ,860 ㎏ /㎥ と 重 く 、 ブ ロ ン ズ 像 は 容 積 が 大 き い た め 特 に 輸 送

費 が 嵩 む こ と と な る 。   
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な お 、 こ の 年 の 来館者 数 は 、 「 35,000 人 」 (美 唄 市 議 会 会 議 録 2004.6 -86)に 達 し て

い る (な お 、 参 考 までに 記 す と 入 場 料 金は、 一 切 徴 収 し て いない )。  

「 NPO 法 人 び ば い 」の 設 立 発 起 人 会 は、2004 年 に 設 立 さ れ 翌年 4 月 の「 設 立 準

備 会 」(メ ロ デ ィ 2005・6)で 、250 名 の 参 加 と 賛 同 を 得 て 後 に NPO 法 人 と な る「 NPO

法 人 び ば い 」 (北 海 5.4 .2)を 立 ち 上 げ 、 設 立 趣 旨 書 を 2005 年 4 月 10 日 に 定 めてい

る 。 そ の 後 は、 「設立 総 会 」  (北 海 5.4 .15 )  を 経 て 磯 田 憲 一ら役 員 に 選 出 し、 8 月

に 法 人 が 認 証 さ れてい る 。  

 一 方 、作 家 の イ タリ ア に お け る 当 時の出 来 事 は 、 2000 年 7 月 に は 、「 フ ィ レ ン

ツ ェ 街 に お け る 彫 刻 ・ 安 田 侃 彫 刻 展 」 が 開 か れ て お り 前 日 の 記 者 会 見 で 、 「 歴 史

の あ る 街 に 抽 象 彫 刻 を 置 く 意 義 を 問 う 記 者 に 対 し 、 パ オ ル ッ チ 地 区 芸 術 文 化 局 監

督 官 は 、 「 自 然 が 創 り 出 し た 形 と 人 間 が 創 り 出 し た 形 の 違 い が 分 か り ま す か ？ 安

田 の 作 品 は 知 識 がなく て も 感 じ る こ とがで き る 。 21 世 紀 は 感性 の 時 代 な の で す」

(久 米 2014-126-128)  と 説 得 し た と さ れる。  

 

 2 行 政 (美 唄 市 、北 海 道 。 国 )  

 美 唄 市 と 市 教 育委員 会 は 、 1999 年 旧 栄 小 学 校 二 階 に 市 民ギャ ラ リ ー を 開 設 する

と と も に 13 点 の 安 田 作 品 を 設 置 し た ことか ら 市 民 参 加 増 の契機 と な っ て い る。さ

ら に 2000 年 に は 、 体 育 館 626 ㎡ 、 旧 校 舎 649 ㎡ 、 野 外 彫 刻 空 間 の 約 7 万 ㎡ の 初

期 整 備 を 完 工 し 、開拓 百 十 周 年 ・ 市 制施行 五 十 年 式 典 を 挙行し て い る 。  

 な お 、 旧 栄 小 学 校 の 整 備 状 況 に つ い て は 、「 北 海 道 開 発 局 (2000)」 に よ る 「 第 3

章 の 活 用 事 例 集 」から 参 考 ま で に 摘 記する 。  

「 主 な 改 修 工 事 と ポ イ ン ト ～ 旧 小 学 校 体 育 館 ： 鉄 骨 の 見 え る 天 井 ア ー チ 、 木 製

の 床 な ど 昔 の 面 影 を 再 現 し 、 床 面 張 替 ・ 強 化 、 内 装 ・ 照 明 工 事 及 び 事 務 室 や ト イ

レ の 整 備 、 ア ー ト ス ペ ー ス 、 展 示 空 間 以 外 に も 演 奏 会 や 各 種 活 動 な ど に 利 用 。 旧

小 学 校 ： 床 の 補 強 や 断 熱 材 を 入 れ る な ど 大 掛 か り な 補 強 工 事 を 実 施 。 野 外 芸 術 空

間 ： 水 の 広 場 な ど 自 然 景 観 と 彫 刻 の 調 和 し た 空 間 を 構 成 。 工 事 経 費 な ど 初 期 整 備

工 事 (2000 年 完 了 )570 百 万 円 、 内 訳  補 助金 (国 、 道 )90 百 万 円 、 地 方 債 295 百 万

円 、 美 唄 市 185 百 万 円 」  

 一 方 、翌 2001 年 に は 、2002 年 度 か ら 2011 年 度 ま で の 工 期 で「 彫 刻 美 術 館 」第

二 期 整 備 事 業 の 基 本 計 画 と 実 施 設 計 に 向 け て の 準 備 を 行 っ て お り 、 そ の 主 な 概 要

は 、 次 の 通 り で ある。  

2002 年 に は 、彫 刻 の 丘 と 車 い す 利 用 者専用 駐 車 場 工 事 を、天翔 の 丘 と 音 の 広 場

を 拡 充 整 備 計 画 に計上 し 、12 月 か ら 第 二 期 整 備 を 開 始 し て いる 。2005 年 3 月 に は 、

市 議 会 が 、 「 ア ル テ ピ ア ッ ツ ァ 美 唄 整 備 基 金 条 例 を 」 (北 海 5.3 .30)可 決 し て い る 。

そ し て 、音の 広 場 工 事や 、作 家 との 寄 託 契 約で 展 示 作 品 27 点 を を 締 結 し て お り (石

巻 市 議 報 告 2012 .10.25 )、 総 作 品 数 が 41 点と な っ て い る 。 そのほ か の 関 連 事 項 は、

次 の 通 り で あ る。 2001 年 に 北 海 道「 北 の まち づ く り 賞 」で 知 事賞 を 受 賞 。 1999～

2000 年 度 の 43 事 業 に お け る 集 客 数 は、 11,806 人 で 延 べ 47 ,606 人 で あ る 。 2003
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年 に は 、 指 定 管 理 者 制 度 導 入 を 検 討 開 始 す る と と も に 、 今 上 天 皇 皇 后 陛 下 が 平 成

15 年 7 月 3 日 (木 )芸 術 文 化 交 流 施 設 「彫刻 美 術 館 」 に 「 行幸啓 さ れ 施 設 概 要 をご

聴 取 引 き 続 き ご 視察さ れ た 」 (宮 内 庁 )。  

2005 年 度 に は 、指 定 管 理 者 制 度 で「三 施設 の 公 募 」 (北 海 5.11 .18)を 実 施 し て お

り 、 次 年 度 に 「 NPO 法 人 び ば い 」 が 管理運 営 を 受 託 し て いる。  

 市 政 全 般 等 で 主な内 容 は 、 2002 年 10 月 に 環 境 省 が 宮 島沼を 国 指 定 鳥 獣 保 護区

と ラ ム サ ー ル 条 約 登 録 湿 地 に 指 定 し て い る 。 市 で は 全 国 明 る い 雪 自 治 体 会 議 ・ 第

五 回 雪 サ ミ ッ ト を開催 し て い る 。  

 2004 年 に は 、市 長 に 桜 井 道 夫 が 就 任し、2011 年 ま で 務 め て い る 。同 年 に北 海 道

幹 線 用 水 路 が 北 海道遺 産 に 選 定 。 2005 年 に は 、市 役 所ロ ビ ーが 雪 冷 房 を 実 施 して

い る 。  

 一 方 で 、北 海 道 は、 2002 年 知 事 公 館 庭 園 に 「 意 心帰 」 を、岩 見 沢 市 は、 東 山 公

園 に 天 秘 を 設 置 してい る 。  

 

 3 企 業  

 各 企 業 等 は 、 安田の 作 品 を そ れ ぞ れ設置 し て い る 。 2000 年 「 意 心 帰 」 が JR

東 日 本 総 合 研 修 センタ ー (白 河 )。2002 年「 翔 生 」が JR 美 唄 駅 、「 妙 夢」が 電 通本

社 (汐 留 )と JR 札 幌 駅 。2003 年「 意 心 帰 」が 大 阪 ぴ あ 関 西 支社と 伊 東 市 野 間 自 由幼

稚 園 。 「 妙 夢 」 が伊国 ピ エ ト ラ サ ン タ駅前 広 場 。 「 生 誕 」がト ヨ タ U グ ル ー プ本

社 プ リ ズ ム ビ ル に設置 し て い る 。  

 札 幌 駅 の 設 置 時には 、企 画 を「 彫 刻美 術館 」設 立 の 応 援 団の一 人 で あ っ た JR 北

海 道 ア ー ト デ ザ イ ン 企 画 室 の 勝 見 渥 が 担 い 、 設 置 に 反 対 者 が 多 い 中 に あ っ て 、 後

の 2008 年 に 社 団 法 人 北 海 道 観 光 振 興 機 構 会 長 の 職 務 も 併 任 す る こ と と な っ た 社

長 の 坂 本 眞 一 が ゴーサ イ ン を 出 し て いる。  

 作 家 と 懇 意 で あ る 東 京 都 内 の 経 営 者 は 、 「 彫 刻 美 術 館 の 一 助 に 」 (北 海 5.3 .30)

と 美 唄 市 に 寄 付 を 申 し 出 て い る 。 そ の ほ か の 特 記 事 項 で は 、 JA び ば い が 、 2000

年 に 雪 蔵 で コ メ の貯蔵 を 開 始 す る と ともに 、企 業 が 雪 冷 房 マ ンシ ョ ン を 1999 年 建

設 し て い る 。そ し て、「 空 知 の炭 鉱 関 連施 設 と 生 活 文 化」が、 2001 年 10 月 22 日

公 表 の 北 海 道 遺 産に認 定 さ れ て い る 。  

 

第 3 節  協 働 実 現 期  (第 3 期 )   

 指 定 管 理 者 受 託から 内 閣 府 元 気 再 生キッ ク オ フ 事 業 選 定まで  

(2006 年 ～ 2009 年 ま で )  

 

1 市 民 (作 家 ・ NPO 法 人 )  

 NPO 法 人 び ば い は、 「 彫 刻 美 術 館 」の指 定 管 理 者 制 度 の管理 運 営 を 2006 年 か

ら 受 託 し て い る 。2007 年 に は 、体 験 工 房「 ス ト ゥ デ ィ オ ア ルテ (Studio  Arte )」と 、

喫 茶 「 カ フ ェ ア ル テ 」 が オ ー プ ン し 運 営 を 受 託 す る 。 体 験 工 房 で 安 田 の 全 面 的 な
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協 力 の 下 市 民 が 大 理 石 等 で の 彫 刻 を 行 う 「 こ こ ろ を 彫 る 授 業 」 を 実 施 す る 。 2008

年 に は 、 日 本 Ｎ ＰＯ学 会 の 「 NPO 夏 の 北 海 道 セ ミ ナ ー 」 が開催 さ れ た 。  

2009 年 に は 、① 安 田 が 文 化 庁 長 官 賞 を受賞 、② NPO 法 人 び ば い が 北 海 道 新 聞 社

の「 北 の 未 来 奨 励 賞」 (北 海 9.10.7)を 授 賞 、③ 年 間 に 芸 術 鑑 賞に 訪 れ た 人 は「 三万

人 」(北 海 9.7 .4)で あ る 。④ 平 成 21 年 度「 地方 元 気 再 生 事 業」(加 藤 2014-111)で は 、

美 唄 元 気 再 生「 ここ ろを 耕 す プ ロ ジ ェ クト 」キ ッ ク オ フ 事 業 (内閣府 900 万 円 )に 採

択 さ れ 、「 NPO 事 務 局 に 加 藤 知 美」(北 海 10.6 .14)が 加 わ っ た 。⑤ 札 幌 駅 の「妙 夢 」

(読 売 9.4 .21)が 、市 民 の 愛 情 に よ り キ ラリと 磨 か れ た 。⑥ 例 年の こ と な が ら 美 術館

周 辺 の 落 ち 葉 拾 い な ど で は 、 ボ ラ ン テ ィ ア が 「 市 民 が 支 え る 広 場 」 (読 売 9.5 .10)

と し て 大 活 躍 し ている 。  

 

 2 行 政 (美 唄 市 、北 海 道 。 国 )  

 

 美 唄 市 は 、 2006 年 ① 「 Ｎ PO 法 人 び ば い」 に 、 公 設 の 「 彫刻美 術 館 」 の 管 理 運

営 を 委 託 す る こ と に 伴 い 「 NPO 法 人 び ば い 」 (作 家 、 市 民 )と 協 議 を 開 始 し た 。 ②

「 宮 島 沼 水 鳥・湿 地 セン タ ー 」(北 海 15.4 .26 )が 2007 年 に 開 設 さ れ た 。③ 炭鉱 メ モ

リ ア ル 森 林 公 園 が、 2007 年 経 済 産 業 省 の近 代 化 産 業 遺 産 に認定 さ れ た 。  

さ ら に 同 市 は 、 2008 年 6 月 に 「 美 し き まち づ く り 条 例 」 (平成 20 年 3 月 28 日

条 例 第 14 号 )を 制 定 し て い る 。  

 

 3 企 業 (マ ス コ ミ )  

 各 企 業 等 は 、 安田の 作 品 を そ れ ぞ れ設置 し て い る 。 三 菱商事 が 2006 年 「 天 空 」

を 本 社 ビ ル に 。東 京ミ ッ ド タ ウ ン が「 妙夢 と 意 心 帰 」を 。鹿島 建 設 が 2007 年「 意

心 帰 」 を 。 2008 年 に 代 々 木 ゼ ミ ナ ー ルタワ ー が 「 意 心 帰 」を。 IKEUCHI が 「 相

響 」 を 。 2009 年 に 光 塩 短 大 (札 幌 )が 「 意心帰 」 を 。 米 国 セ ントル イ ス シ テ ィ ー ガ

ー デ ン が 「 帰 門 」等で あ る 。  

北 海 道 新 聞 社 は 、「 NPO 法 人 び ば い 」 を 表 彰 (北 の 未 来 奨 励 賞 )して い る 。 NHK

教 育 は 、 「 2008 年 2 月 に 新 日 曜 美 術 館 の ア ー ト シ ー ン の コ ー ナ ー 」 (ア ル テ 便 り

8.2 .27)で 「 彫 刻 美 術 館 」 や 安 田 侃 の ロ ー マ 展 の 様 子 な ど を 放 送 し て い る 。 札 幌 テ

レ ビ 放 送 は 「 55 分 のド キ ュ メ ン ト で 『心を 彫 る   時 を 刻 むー安 田 侃 と 「 彫 刻 美術

館 」 』 を 放 送 し ている (ア ル テ 便 り 8.2 .27)。  
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第 4 節  協 働 展 開 期  (第 4 期 )   

 ア ル テ 市 民 ポ ポロ制 度 発 足 か ら NPO 法 人 認 定 ま で     

(2010 年 ～ 2016 年 4 月 ま で )  

 

1 市 民 (作 家 ・ NPO 法 人 )  

 「 NPO 法 人 び ば い」 は 、 2010 年 ・ 地 域 づ く り 「 総 務 大 臣賞」 (北 海 10.1 .6)を 、

2013 年 第 三 回 地 域 再 生 大 賞 優 秀 賞 (全 国地方 新 聞 社 と 共 同 通信社 )と 、第 20 回 北 海

道 地 域 「 文 化 選 奨」 (北 海 13.2 .19)を 受 賞 し て い る 。  

安 田 は 、 2010 年 に 第 64 回 北 海 道 新 聞文 化 賞 (社 会 部 門 )と文化 庁 長 官 表 彰 を 、

2013 年 に「 北 海 道 文 化 賞 」 (朝 日 13.10 .10)を 、 2015 年 に 北 海 道 功 労 賞 を そ れ ぞ れ

受 賞 し て い る 。  

地 域 を 越 え て 「 彫 刻 美 術 館 」 を 支 え 合 っ て い こ う と す る 趣 旨 の 「 ア ル テ 市 民 ポ

ポ ロ 3 4」制 度 は 、ポ ポロ会 員 が 年 三 千 円 、中学 生 以 下 の コ ポ ポロ会 員 と 市 内 在 住 の

美 唄 ポ ポ ロ 会 員 が年五 百 円 、団 体会 員 が年 三 万 円 で 2010 年 に 発 足 し「 美 唄の 芸 術

は 我 ら が 守 る 」(読 売 10.5 .30)と 活 躍 し て い る 。こ の よ う に た とえ少 額 で あ っ て も 、

多 く の 市 民 が 支 えあっ て い こ う と す ること は 、ま さ に NPO 本来 の 主 旨 に 沿 っ たも

の と い え よ う 。  

同 年 の 7 月 に は 、「真 無 」 コ ン サ ー トが開 催 さ れ 、 鑑 賞 者でか っ て な い ほ ど の

賑 わ い で あ っ た。翌 2011 年 に は 、作 家 の 来道 で 次 の 催 し が 行われ て い る 。「北 海

学 園 大 学 法 学 部 カフェ 」 (「 NPO 法 人 び ば い 」 )を 、 7 月 9 日 に開 催 し て い る 。  

「 安 田 侃 野 外 彫 刻展― 街 に 触 れ る 」は 、札幌 市 内 の 駅 前 通 りなど 五 つ の 通 り で 、

9 月 に 開 催 さ れ て い る。  

安 田 作 品 の 「 じ ん 肺 根 絶 の 碑 」 が 、 北 海 道 じ ん 肺 基 金 に よ っ て 「 彫 刻 美 術 館 」

に 2011 年 10 月 寄 贈 さ れ て い る 。  

「 彫 刻 美 術 館 」20 周 年 記 念 安 田 侃 作 品展「 触 れ る 」は 、2012 年 7 月 に 開 催 さ れ

た 。  

2013 年 に「 NPO 法 人 び ば い 」は 、美 唄市 緊急 雇 用 創 出 推 進 事業で 、保 存 記 録 の

ア ー カ イ ブ 事 業 を 受 託 し て い る 。 一 方 で 、 「 彫 刻 美 術 館 」 の 清 掃 に 「 ボ ラ ン テ ィ

ア で 札 幌 か ら 」(北 海 13.7 .26)  来 て く れ て い る 武 田 真 美 江 は 、この 年 も 元 気 に 随 時

駆 け つ け て い る 。 さ ら に 、 安 田 の 彫 る 授 業 に は 、 遠 く 福 岡 県 か ら 大 学 教 授 も 参 加

し て い る 。  

日 本 建 築 家 協 会 は、 2013 年 の 安 田 の 講 演会「 イ タ リ ア・ ア ート と 歴 史 と ま ち づ

く り 」 を 主 催 し ている 。 そ の ほ か 「 NPO 法 人 び ば い 」 の スタッ フ は 、 休 み を 利用

                                                   

3 4  ポ ポ ロ と は 、イ タ リ ア 語 と エ ス ペ ラ ン ト 語 で popo lo、人 々 、市 民 、民 衆 の 意 味 と さ

れ る 。な お 、当「 NPO 法 人 び ば い 」の 磯 田 憲 一 が 、「 サ ン ト リ ー 地 域 文 化 賞 」(北 海 9 .10 .17 )

を 授 賞 し て い る 。 一 方 で 、 北 島 三 郎 (北 海 15 .11 .3 )が 、 北 海 道 新 聞 文 化 賞 を 受 賞 し 、 正 賞

に 安 田 侃 製 作 の 「 意 心 帰 」 が 贈 ら れ て い る 。  
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し て 洞 爺 湖 畔 に あ る ゆ か り の 碑 を 清 掃 し て い る 。 な お 、 同 法 人 は 、 道 民 税 控 除 の

指 定 NPO 法 人 」 (北 海 13.12.26)と な る 。  

 

旭 川 彫 刻 フ ァ ン ド 市 民 の 会 は 、 2011 年 に 市 民 や 企 業 ・ 団 体 の 「 寄 附 」 (北 海

11 .11.24 )を 募 り 旭 川 駅 に 「 天 秘 」 を 設 置 し て い る 。 除 幕 式 で 安 田 は 、 「 ゆ っ た り

と 、静 か に 、彫 刻 と 対峙 し て ほ し い 。… … 彫刻 が 行 き か う 人 たちを 見 守 っ て い る 」

と 述 べ て い る 。 市 民 の 会 の 世 話 役 は 、 「 安 田 さ ん に 、 駅 に 彫 刻 を お き た い の だ け

れ ど 、 資 金 面 で ち ゃ ん と 集 ま る か ど う か 心 配 だ … … と 相 談 し た 時 に 、 安 田 氏 は 、

「 お 金 の こ と は 心 配 し な く て も い い 。 皆 さ ん が 精 一 杯 集 め て く れ た お 金 で い い 」

と 述 べ た 」 (maneno)。 2013 年 に 旭 川 駅 で は 、市 民 が「 作品 周辺 の 清 掃 や 、西御 料

地 小 の 合 唱 、緑 ヶ 丘小の 吹 奏 と 団 塊 バ ンド演 奏 等 で 彫 刻 作 品の市 民 へ の 定 着 化 」(北

海 13.11.20)に 取 り 組 ん で い る 。  

 「 NPO 法 人 び ば い 」は 、2014 年 2 月 に こ れ ま で の 活 動 や市民 ボ ラ ン テ ィ ア など

の 協 力 、 そ し て 、 先 に 述 べ た 「 ア ル テ 市 民 ポ ポ ロ 」 制 度 な ど が 評 価 さ れ 、 北 海 道

所 管 の 認 定 NPO 法 人 (北 海 道 、 平 成 26 年 ～ 平 成 31 年 )と し て 認 定さ れ て い る 。  

 な お 、「 彫 刻 美術 館」は 、一 般 市 民 が気 取る こ と な く 芸 術 作品に 触 れ ら れ る 場 、

コ ン サ ー ト を 始 め 各 種 の 展 示 や 「 こ こ ろ を 彫 る 授 業 」 等 の 場 、 幼 児 か ら お 年 寄 り

ま で 市 内 外 の 人 た ち と の 交 流 の 場 、 炭 住 街 で 育 ち 遠 隔 地 等 か ら 駆 け 付 け た 人 々 の

心 の ふ る さ と と し て 、 ま た 、 木 造 校 舎 に 郷 愁 を 覚 え か つ 安 心 感 が 得 ら れ る な ど 多

く の 市 民 の 交 流 の場と し て 、 そ し て 市民が 安 ら ぎ を 得 ら れる場 と な っ て い る 。  

 「 彫 刻 美 術 館 」 に 対 し 安 田 は 、 「 こ こ に は 、 都 会 の 公 園 に あ る 遊 具 は 、 ひ と つ

も な い 」 (圓 山 2006-12)、「 幼 稚 園 や 彫 刻美 術 館 、芸 術 文 化 交 流 広 場 そ し て 公 園で

も あ る と と も に 、 誰 も が も と に 戻 れ る 空 間 、 喜 び も 悲 し み も 全 て を 内 包 し た 、 自

分 自 身 と 向 き 合 え る 空 間 を 創 ろ う と 欲 張 っ て き ま し た 。 こ の 移 り 行 く 時 代 の 多 様

さ の な か で 、 次 世 代 に 大 切 な も の を つ な い で 行 く 試 み は 、 人 の 心 や 思 い に よ っ て

の み 紡 が れ ま す 」 (安 田 2014「 NPO 法 人 び ば い 」 )と述 べ て い る。  

 2014 年 に は 、ニ ュ ー ヨ ー ク の ク リ スティ ー ズ 社 の 社 長 らが「彫 刻 美 術 館 」を「 神々

が 宿 る よ う な 丘」 (北 海 16.4 .4)と 評 価 し て い る 。こ れが 縁 と なっ て ニ ュ ー ヨ ー クの

「 ロ ッ ク フ ェ ラ ー プ ラ ザ に あ る ク リ ス テ ィ ー ズ 社 で 2016 年 2 月 ～ 3 月 に Kan 

Yasuda 展 」 (ポ ポ ロ だ よ り 16.4 .7)が 開 催 さ れ る に 至 る 。  

 

2 行 政 (美 唄 市 、 北海 道 。 国 )  

 

 美 唄 市 は 、 市 制施行 六 十 年 (2010 年 )に あ た り 音 の 広 場 に「真 無 (ま む )」 を 設 置 し

て い る 。こ れは 、重量 が 30 ト ン 、高 さ 2.5ｍ 、幅 約 4ｍ 、奥 行が 1.7ｍ で 枠 の 中 に

球 体 が あ り 、 単 体では 当 施 設 最 大 の 作品で あ る 。 同 年の 7 月に は 、 駐 日 伊 大 使ビ

ン チ ェ ン ツ ォ ・ ペ ト ロ ー ネ が 「 彫 刻 美 術 館 」 に 来 園 し 安 田 作 品 を 絶 賛 し て い る 。

翌 2011 年 に は 、美 術 館 に ブ ロ ン ズ 像 の「天 秘 」を 設 置 し、第二 期 整 備 事 業 が 竣工
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す る と と も に 「 市長に 髙 橋 幹 夫 が 就 任」 (メ ロ デ ィ 2015 .7)し て い る 。  

な お 、平 成 25 年 度 の 美 唄 市 公 開 目 録 情報で は 、美 術 館 の 敷 地図 や 整 備 基 金 そ し

て 条 例 の 一 部 改 正の「保 存 年 限 を 99 年 」(住 民 情 報 サ イ ト )と するな ど の 関 係 書 類 保

存 に 関 す る 整 備 を促進 し て い る 。 2012 年 現 在 の 彫 刻 美 術 館にあ る 作 品 数 は、市 有

財 産 が 15 点 、 寄 託 作 品 が 29 点 、 そ の 他 1 点 の 計 45 点 で あ る 。  

中 央 政 府 と し て の国は 、2012 年 に 改 正 NPO 法 を 施 行 し 認 定 NPO 法 人 の 認 定 を

国 か ら 都 道 府 県 知事や 政 令 指 定 都 市 の長に 権 限 を 委 譲 し ている 。 2016 年 の 市 議 会

で は 、 「 彫 刻 美 術 館 」 に 関 す る 条 例 改 正 案 が 可 決 さ れ 、 新 年 度 よ り 「 安 田 侃 彫 刻

美 術 館 ア ル テ ピ アッツ ァ 美 唄 」(メ ロ デ ィ 2016.5)と な り 、博 物 館 法 に 基 づ き 学 芸 員

の 配 置 や 調 査 研 究 、 学 校 教 育 へ の 協 力 等 も 行 う 組 織 へ と 移 行 し た 。 さ ら に 付 け 加

え る な ら ば 美 唄 市に関 す る 事 項 は、次 の通 り で あ る 。 2014 年 度 文 化 芸 術 創 造 都市

部 門 の 文 化 庁 長 官 表 彰 を 授 賞 す る 。 ハ イ テ ク セ ン タ ー 内 に 雪 冷 熱 シ ス テ ム に よ る

ホ ワ イ ト ・ デ ー タセン タ 誘 致 を 本 格 的に取 り 組 む 。  

2013 年 に 新 藤 義 孝 総 務 大 臣 が 訪 れ 、「 彫刻 美 術 館 」等 を 視 察す る と と も に 、市

民 手 作 り の 食 事 に感激 す る 。 2016 年 度 か ら 市 で は 、サイ ク リン グ に よ る ま ち づく

り に も 取 り 組 む 方針で あ る 。美 唄 市 は 、受動 喫 煙 対 策 の た め「 受動 喫 煙 防 止 条 例 」

(北 海 15.10.28)を 12 月 11 日 に 公 布 し て い る 。  

 

 3 企 業  

 

 2011 年 に は 、 「 天 秘 」 が 光 塩 学 園 調理栄 養 専 門 学 校 (札 幌 )に設 置 さ れ て い る 。  

 

2015 年 3 月 現 在 ア ル テ 市 民 ポ ポ ロ 制 度で応 援 し て い る 企 業・団 体 は 、㈲ 東 オ ー

ト セ ン タ ー 、 ㈱ 岸 本 組 、 ㈻ 光 塩 学 園 、 札 幌 ア ル ト ㈱ 、 札 幌 通 運 ㈱ さ く ら ス マ イ ル

引 越 セ ン タ ー 、 ㈱ シ ー ・ ア イ ・ エ ス 計 画 研 究 所 、 玉 田 産 業 ㈱ 、 長 延 寺 、 医 療 法 人

は ま な す 医 院 、 東 戸 公 認 会 計 士 事 務 所 、 美 唄 市 医 師 会 、 美 唄 市 市 議 会 銀 塊 、 美 唄

匠 の 会 、 広 瀬 建 設 工 業 ㈱ 、 北 星 学 園 大 学 、 北 海 道 ク リ ー ン ・ シ ス テ ム ㈱ 、 医 療 法

人 社 団 北 海 道 こ ど も 心 療 内 科 氏 家 医 院 、 北 海 道 中 央 労 災 病 院 せ き 損 セ ン タ ー 、 村

松 法 律 事 務 所 、 (有 )TOSHIO SHIMIZU ART OFFICE、 他 1 社 で あ る (50 音 順 )。  
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　美術館のまち年代記
表 3-1 年表　　　市民有志の会発足までの協働前史 (第1期、　～ 1998年)
   年  月         市　民 行　政         企業その他

1869 8 蝦夷地から北海道に改称 アメリカのお雇い外国人・地

質学者ライマンらの調査隊が

ピパオイで石炭を発見する。

Benjamin Smith Lyman

(～1875年)

88 上川道路・現国道十二号線の

北海道庁の本庁舎落成 美唄～滝川間29.2 ㎞と日本一

長い直線道路が着工する。

(樺戸集治監の囚人が開削)

完成は、1890年。

90 6 沼貝村設置 ・第一回衆議院議員総選挙

91 6 屯田兵入植(1894年-400戸) ・日本鉄道上野―青森間開通

1915 4 三菱美唄炭鉱・開鉱

1919 北海道農事試験場・美唄泥炭

地試験場

24 北海幹線用水路・赤平～南幌

着工。竣工は、1928年。

25 6 町制施行・沼貝町 ・東京六大学野球開始

26 6 美唄町に改称 ・十勝岳大噴火(5月)

28 8 三井美唄炭鉱・開鉱

29 4 ・北海幹線用水路完成

41 3 太平洋戦争開戦 三菱美唄炭鉱・爆発事故

44 5 三菱美唄炭鉱・爆発事故

45 1 安田侃が、美唄で出生。 ポツダム宣言受諾 ・ソ連軍北方領土を占領

47 5 ・日本国憲法施行

49 4 栄小学校への通学は、主とし 栄小学校が、開校 ・湯川秀樹ノーベル賞受賞

て隣接する三菱美唄炭鉱・炭

住街の児童。

50 4 市制施行・美唄市 ・朝鮮戦争開戦～53年

8 警察予備隊創設(*)

・北海道開発庁設置～2001年

  国交省の北海道局に再編

52 10 保安隊に改組(*)

53 第一回　美唄雪まつり開催 第一回 市民文化祭開催

54 7 自衛隊となる(*) 洞爺丸転覆

55 泥炭土壌改良のため、索道客

土を開始する。採土場の峰延

3号ため池から縄文時代晩期

(3000年前)の土器が出土する

56 4 人口92,150人、17,139戸 ・売春防止法

63 4 安田侃が、 ・ケネディ大統領暗殺事件

北海道教育大学岩見沢分校の 翌64年市長･沢田孝夫が就任 三井美唄・三井石炭鉱業閉山

美術・彫塑科・彫刻を専攻。 ㈱美唄ガス設立

65 10 東明工業団地造成 ・日韓基本条約締結(6月)。
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   年  月         市　民 行　政         企業その他

66 「第八回学生美術展全道展」 美唄川の氾濫で東明の家屋が ・日本の総人口一億人を突破

「裸婦立像」で文部大臣賞。 浸水(8月) ・中国 文化大革命～76年迄

67 第22回全道展の「トルソ」 三菱鉱業㈱茶志内閉山

で全道展会友に推薦される。

東京藝術大学大学院彫刻科修 ・初の建国記念日

士課程へ入学 ・恵庭事件無罪判決

68 美唄炭鉱ガス爆発事故

・小笠原諸島の日本復帰

69 第24回全道展の会友賞受賞。 ・日本のGNP世界第二に

東京藝術大学大学院修了

70 伊政府招聘留学生として渡伊 栄小学校に幼稚園を併設する

安田が、ローマ・アカデミア

美術学校でペリクレ・ファッ

ツィーニに師事。

71 ローマ･アカデミア･デッサン ・イタイイタイ病原告側勝訴

展等で受賞。 札幌市営地下鉄と地下街開業

72 ヴァチカン市国サンピエトロ ・札幌五輪開催

大聖堂では、ミケランジエロ ・沖縄返還(5月)

制作のピエタが壊された。 三菱大夕張炭鉱㈱美唄が閉山

普段関わりを持たない市民が

白い花で埋め尽くす。

石職人のクァーデルニ親方を

紹介され、午後に親方のもと

に通う。

73 ギャラリー88、ローマで個展 三美鉱業㈱南三美閉山(5月)

を開催。｢生誕｣シリーズ等出 ・第一次石油危機

品しファッツィーニに認めら

れる。

74 クァーデルニ親方が他界。

ピエトラサンタに移り仕事。 ・気象庁アメダス運用開始

後に石工職人ジョルジョ・ア

ンジエリ親方の工房で制作を

始める。(親方は、イサム・ノ

グチの大理石作品に永年関与)

75 9 一時帰国。渡伊以降も伊日に 市役所庁舎が、竣工する。 三島富士エースゴルフクラブ

数々の作品を出品。 札幌郡広島町の中央公民館に に「対話」が設置。

美唄の病院長や市の吏員ら市 七十五年制作の「飛翔」が、 (参考)　1971 年に山浦砂利工

民は、安田侃作品の応援団的 山浦砂利工業㈱の寄贈で設置 業の砂利採石場では、Bison

な役割を果たす。 国設スキー場開設 の化石を発見。

76 安田が、ローマに戻る。 美唄市は、開基九十年・市制 ・北海道庁爆破事件

美唄経済センターで個展開催 三十年の節目、炭鉱の記憶等 ・ﾛｯｷｰﾄﾞ事件。新自由ｸ結成

のため、安田侃に記念碑の制

作を依頼する。 ●

77 この年、ジョルジョの工房で ・有珠山が噴火・泥流被害

イサム・ノグチと出あう。 我路ファミリー公園開園 空知(工業)団地247.3ha 設置

78 6 第33回全道展(道立近代美術 陸上自衛隊美唄駐屯地開設

館)で会員に推挙。 (３月)

三島富士エースゴルフクラブ

に「棒」が設置。
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   年  月         市　民 行　政         企業その他

79 10 「新生」Rebirth 広島町(穴田輝行町長)は、旭 現・ダウ化工札幌工場設立十

北広島市の緑葉公園に設置 ダウ㈱より寄贈される。 周年記念で寄贈。

(台座5ｍ、彫刻2ｍの高さ) (安田侃作品の「新生」)

美唄市は、炭鉱跡地再開発計 ・第二次石油危機

画を樹立(栄小跡地利用等)

80 9 安田は、ゆかりの碑の制作を 開基90年・市制施行三十年記 ・北陸などで豪雪、翌三月迄

依頼され、洞爺湖畔の現地を 念式典を挙行。 ・王貞治本塁打八六八号引退

訪問。 美唄市我路 ﾌｧﾐﾘｰ公園に、故

郷初作品の「炭山の碑」を設

置。 ●

美唄市長に獣医の滝正が就任

する　(1996年まで)。

道立近代美術館に「生誕」が

収蔵。(10月)

81 3 ゆかりの碑の制作を始める。 栄小学校が、閉校する。

10 ヴァチカン宮殿非公開の謁見 (最大時1,250人が62人に) ・北炭夕張炭鉱ガス突出事故

の間で、恩師ファッツィーニ 美唄川と産化美唄川の合流地 ・石狩川中流域で水害が発生

彫刻のキリストの「復活」を 点の元村橋北部付近で氾濫。 北海道の五六水害で被害額は

再拝見する。 台風12号、15号による出水 2704億円　(北海16.9.15)

82 道立近代美術館に「対話」が

収蔵される。(4月) ・東北新幹線盛岡駅まで開業

美唄ダムが完成する。

奈井江町本町公園に「吹雪」

を設置。(11月)

83 11 「ゆかりの碑」を虻田町(現

洞爺湖町)の道立教員保養所 大韓航空機撃墜事件が発生

跡地に設置。

84 11 洞爺湖畔に肺結核で死亡した 道立近代美術館に「無何有」 空知中核工業団地分譲開始

道立教職員の慰霊に「回生」 (ブロンズ)が収蔵。(6月) ・日経平均株価一万円大台に

が設置(現洞爺湖町)。

85 10 東京上田ウエアハウスの彫刻 「炭山の碑」の基礎設計を担 ・青函トンネル本坑が貫通

展で、天聖と天モクを初出品 った市建設課長の堂田賢治は

安田～作品を後世に伝えたい 安田に旧栄小の利用を提案。

● 市は、九月に核兵器廃絶平和

都市を宣言する。

86 市民有志が韓国天安の望郷の

丘に静江廟を建立。 ・伊豆大島三原山噴火(11月)

3 ピエトラサンタで築二百年の 軽井沢の現㈶セゾン現代美術

農家跡をアトリエに改築し転 館に、天聖、天モク、地人

居。 を永久保存 (堤　清二)。(8月)

87 9 有珠山噴火の泥流で、犠牲と 道央道美唄インター開業 ・国鉄分割民営化

なった子らの慰霊碑として洞

爺湖畔に「意心帰」が設置。

88 12 虻田町に洞爺湖彫刻公園設置 旧栄小体育館に安田侃作品を ・青函トンネル開業

準備委員会が発足。 収蔵する ・札幌市営地下鉄東豊線開業

89 旭川赤十字病院に、無題設置

・北京で天安門事件が勃発
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90 ミラノ「彫刻の道」展に世界 札幌芸術の森野外美術館には ・ミラノでワールドカップが

の30人の一人として出品。 「間」Interspàceが設置。 　開催。

(枠型は1986年設置) 間げん ・大学入試センター試験開始

開基百年・市制施行四十年記 ・東独が西独に編入し統一

念式典を挙行(9月)。 ・イラクがクウェートに侵

  攻し湾岸戦争に発展。

旧炭鉱町の整備を 岩内町荒井記念館( 現荒井美

● 術館 )に「天光散」Dragon

を設置。(7月)

91 4 ミラノ「彫刻の道」91展は、 美唄市は旧栄小学校体育館の 「棒」が、富士エースゴルフ

安田の個展。ヴィットリオ・ 改修着工。　● クラブから、沼津市淡島ホテ

エマヌエーレ二世通りに12 平成3年度国土庁「ふるさと ルに移設。(9月)

点。そのうち「帰門」は、同 C&Cモデル事業｣を指定。 天秘が恵佑会札幌病院に設置

市に寄贈されパルコ・ソラー 体育館改修工事を着手する。

リに永久設置。 ・旧Soviet 連邦が消滅

92 3 平成3年度第42回芸術選奨文 アルテピアッツァ美唄条例が

部大臣新人賞を受賞。 制定する。　● ・暴対法施行

5 美唄市民栄誉賞を受賞。 旧栄小学校跡地及び旧体育館 ・PKO協力法成立

7 芸術広場オープン等に際して に加え野外スペースを整備し 横浜市命帰山長延寺に帰門、

次の音楽家等が駆けつける。 芸術文化交流施設「彫刻美術 無何有、無縁の碑設置。

黒岩静江　ジャズシンガー 館」が開設。 1989 年に依頼分。後年、新

遠藤郁子　ピアニスト 無何有～ブロンズ、回生～大 生と生誕も設置。(10月)

坂田明  　サックス奏者 理石、裸婦立像・座像・トル

林峰男　　チェリスト ソ～石膏、立像、トルソ～木 ハイテクセンタービルを設置

山下洋輔　ジャズピアニスト 彫の七点や写真パネルを常設 ●

大岡信　　詩人 展示。 以下、アルテピアッツァ美唄

谷川俊太郎　詩人 平成4年度自治省「若者定住 を「彫刻美術館」としている

促進緊急プロジェクト」の指

定を受ける。

93 「ザイラー ピアノ デュオ廃 「彫刻美術館」全体整備基本

校コンサート」を開催し高い 計画を策定する。第一期は、 ・細川連立政権誕生

評価を得る。 平成8年度(1996)。 ・北朝鮮がノドン一号試射

レクチャー棟、野外アプロー

チ等を整備し｢真無や吹雪」 ・北海道南西沖地震発生

等5作品を展示。 　(7月12日 M7.8 奥尻島)

北海道は、「 北海道地域文化

選奨」の副賞として「妙夢」

を選定。(2002年まで贈呈)

94 8 ピエトラサンタ国際彫刻賞を 一般駐車場とトリフォリオの

受賞。 広場を整備。 ・選挙改革法案可決

9 安田侃野外彫刻展(英国ヨーク 野外ステージは、縦10ｍ、

シャー・スカルプチャー・ パ 横20ｍであり、その上に

ーク)を開催し、出品作のうち TENMOKU(Shadow and Void)

「生誕」Birthが永久設置され を設置。

る。多光(TAKOO)は、50㌧ 廃校の体育館・芸術施設に新

の大理石原石で制作。 たな息吹

(94年9月～95年5月)



６６ 

 

 

 

   年  月         市　民 行　政         企業その他

94 12 ピエトラサンタの石工職人ジ

ョルジョらとともに「彫刻美

術館」に大理石の舞台を設置

記念コンサート「彫刻の家・

安田侃と法学の夕べ」が開催

95 3 北海道国際文化協会より第十 天聖を購入(石柱の枠型)。

回「北海道国際文化交流賞」 ・阪神淡路大震災発生

を受賞。 ・地下鉄サリン事件

8 「世界のヴェルシリア賞」を ・空知炭鉱閉山～道内最後の

伊国で受賞。   坑内掘り内陸炭鉱

96 3 シニアワーク東京に「生思有 芸術的な水の広場を整備開始 東京国際フォーラムに：意心

感」が設置。 流路幅2.5ｍ、　63m　の長さ 帰が設置。(1月)　(民営)

8 英国ManchesterのThe Bridge- 大理石・百二十トン敷設・池

water HallにTouchstone 意心 径十四ｍ、天聖とTENMOKU ・Yahoo ! JAPAN　開始

帰を設置し安田は、開館式典 ・クローン羊「ドリー」がス

でQueen Elizabeth Ⅱ に謁見｡ 市長に井坂紘一郎が就任する   コットランドで誕生

97 1 作品数は野外10点、アート ・時のアセスメント

スペース6点となる。 (磯田が北海道政策室長時提唱)

6 「彫刻美術館」フォーラムin 札幌コンサートホールkitara 日赤横浜ビルに：天泉が設置

美唄・北海道文化財団文化講 に「相響」三点が設置。 香川県直島コンテンポラリー

演会で、大岡信講演「私の好 中津川市アートピア付知文芸 アートミュージアムに・天秘

きな詩」にゲスト出演、対談 プラザに「天翔」が設置。 が設置。(2月) (現)ベネッセ

安田。 酒田市美術館に｢翔生」設置 アートサイト直島。

水の広場が完工する 板橋区山之内ロータスガーデ

農場離着陸場開港 ンに：天秘が設置。(11月)

1998 5 旧栄小学校校舎改修のため、 横浜国際プールに「天秘」が

市民有志を中心にアルテピア 設置。(3月)

ッツァ友の会が発足。 作家が「彫刻美術館」「13 th

●● 「彫刻美術館」第一期整備計

7 作家が「彫刻美術館」「13th 画が完成する。　●

サローネ・ディタリア・アル

テピアッツァ・現代彫刻と音 「白いたまご」が、札幌小学

楽のひととき｣で｢現代彫刻の ・特定非営利活動促進法施行 館ビルに設置(11月)。

世界」を講演。 　(NPO法)

当年表は、聴き取りのほか、次の資料で補い筆者が作成した。

1869 『北海道新聞』 ,北海道通産局、美唄市、水土里ネットほっかい、北広島市、

1998 樽見(2003)、久米(2014)、『美唄市史』、彩草(2005)、美唄市議会会議録、北海道経済産業局

北海道新聞社(2002)、認定NPO法人アルテピアッツァびばい(以下：ポポロだより)
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　　市民ギャラリー開設からNPO法人設立までの協働形成期
(第2期、　1999年1月～2005年12月)

   年  月         市　民 行　政         企業その他

1999 一層市民参加の促進　● 川口市立西公民館に「天遊」 ・男女共同参画社会基本法が

(ブロンズ等)五点が設置。   成立

9 旧校舎二階に市民ギャラリー 雪冷房マンションが完成する

を開設 　● (世界初)　●

2000 3 ゆかりの碑(83年)が泥流に遭遇 開拓百十周年・市制施行五十 ・有珠山が噴火(3月31日)

年記念式典を挙行。 白河市ＪＲ東日本総合研修セ

7 伊国フィレンツエ主催の安田 中津川市アートピア付知文芸 ンターに：生思有感や意心帰

侃彫刻展が、ピッティ宮ボー プラザに:意心帰が設置。 が設置。(3月)

ボリ庭園などで開催～10月。 初期整備工事

翌年同庭園内に天秘が永久設 ①    体育館　626㎡

置｡ ②    旧校舎649㎡ 安田は、何だ、これはが理想

プッチーニ野外劇場でオペラ ③    野外彫刻空間(敷地総 で素朴な感動を与える作品に

「蝶々夫人」の舞台美術を担 面積 約7万㎡) 心掛けている。

当し､｢意心帰」などが舞台に

配置。 岡崎市美術博物館に：天光散 玄米の低温貯蔵に、雪蔵工房

スペイン領カナリア諸島のガ ＆ひとつがふたつが設置。 雪中米：ＪＡびばい

(11月) ●

2001 8 オペラ「蝶々夫人」日本公演 東京都庭園美術館に：風が永 ・認定ＮＰＯ法人制度が成立

の舞台美術を担当する。 久設置。 法人の組織や活動が適正かつ

プッチーニ財団「プッチーニ 札幌ドームに：ひとつがふた 公益性が高い。

特別賞」を受賞。 つが設置。(6月) ①企業の寄付～一定割合が経

9 旭川彫刻フェスタ2001「彫 「彫刻美術館」整備事業第二 費に参入可。②個人の寄付～

刻トーク」(北海道新聞主催) 期を策定する。 一定割合を所得等から控除。

安田は、「北の創作椅子展」 (2002～2011年度まで) ③法人税が一定条件で減税に

最終審査を担う。(中札内村) 1999 ～2000 年度は、43 事業 なる「みなし寄付金制度」。

10 ｢彫刻美術館」が、「北のまち で 11,806 人集客､開設後延べ ④相続財産の寄付～その分相

づくり賞」で知事賞を受賞 47,606人。 続税が非課税。

・米国で同時多発テロ(9/11)

2002 1 第九回:井上靖文化賞を受賞 彫刻の丘と車椅子用駐車場を ・小泉首相訪朝

を整備 ＪＲ美唄新駅舎に:翔生が設置

5 安田侃が、村野藤吾賞を受賞 美唄市教育委員会は「彫刻美

「彫刻美術館」の取り組み 術館」の拡充計画で「天翔の 汐留の電通本社に:妙夢が設置

を評価。 丘、音の広場」の整備計画を

9 伊国で「詩のアルピ・アプア 発表。 ＪＲ北海道アートデザイン企

ーネ特別賞」を受賞。 岩見沢市東山公園に：天秘を 画室の勝見　渥は、札幌駅に

作品展の輸送財源の不足 北海道知事公館の庭園には： 安田侃作品の妙夢設置を企画

● 意心帰を設置。(10月)

宮崎県立美術館に：天泉を設 坂本眞一ＪＲ北海道社長が設

10 「彫刻美術館」で作家の村野 置。(11月) 置に尽力

藤吾賞受賞記念講演会を実施 宮島沼が、国指定鳥獣保護区

・ラムサール条約登録湿地に ・太平洋炭鉱閉山

12 「安田侃の世界」展の支援を 「彫刻美術館」整備事業第二

目的として、市民有志による 期が開始される。　● 炭鉱関連施設が北海道遺産に

「安田侃の世界展サポーター 美唄市第五回雪サミット 認定

会議」が発足。　● （全国明るい雪自治体会議）
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2003 安田は道庁より天皇のご案内

役を依頼され務める。7月3日

5 「安田侃の世界展サポーター 立川の自治大学校に：天翔が

会議」 設置(3月)。

新潟コンベンションセンター

朱鷺メッセに：天秘設置。

市民参加組織の必要性 美唄市は、指定管理者制度導

● 入について検討開始。

天翔の丘が完成する。

6 「安田侃の世界展」天にむす 共催：道立近代美術館 共催：北海道新聞社、

び、地につなぐ、を道立近代 共催：美唄市 共催：NHK北海道ビジョン

美術館と「彫刻美術館」で同 彫刻の丘整備

時開催される。 ・個人情報保護法が成立

期間：6月6日～7月13日 天皇皇后両陛下が、「彫刻美 大坂ぴあ関西支社に：意心帰

出展：56点 術館」を行幸啓7月。 が設置。

「安田侃の世界を語る」安田 ●

侃・道立近代美術館長水上武 「風」が、東京都庭園美術館

夫対談。 に設置。寄贈式典。(9月)

8 トスカーナ知事賞を受賞。

2004 5 イサム・ノグチと谷口吉郎生 意心帰が、伊東市野間自由幼

誕百周年記念「万来舎」写真 意心帰が、県立青森南高等学 稚園に設置。

展、記念講演会が「彫刻美術 に設置｡ 妙夢が、ピエトラサンタ駅前

館」で開催される。 市長に桜井道夫が就任 広場に設置。

10 ＮＰＯ法人設立発起人会が、 (2011年6月まで) トヨタUグループ本社プリズ

組織される。 北海幹線用水路が北海道遺産 ムビルに、生誕が設置。

● に選定 ・拉致被害者家族五人が帰国

2005 2 写真甲子園2004の作品展が、 安田と懇意の都内経営者が

「彫刻美術館」ギャラリーで 市議会は、三月二十五日に議 「彫刻美術館」整備費にと市

開催。 案第二十号で、アルテピアッ に寄付を申し出る。230 万円

(青森南高、沖縄真和志高、 ツァ美唄整備基金条例を可決

旭川工業高校の3校)

4 四月十日の設立準備会で二百 音の広場工事。作品の委託契 ・知床世界遺産に登録

五十名の参加と賛同を経て立 約を締結(作家と市)で27点

ち上げる(前山勇治事務局長) (総作品数は41点) ゆかりの碑(00年)が掘り起こ

アルテピアッツァびばい設立 される。

総会が開催。 市役所ロビーを雪冷房 トルナーレ日本橋に翔生設置

6 フランチェスコ教会前で個 いわて県民情報流通センター

展を開催。 アイーナに天秘を設置(5月)。

8 ＮＰＯ法人が認証される 「アルテピアッツァびばい」

　　● 指定管理者制度～三施設公募 を「NPO法人びばい」とする

運営の安定化 ●

の必要性　　　　　● ・島根県議会竹島の日を制定

当年表は、聴き取りのほか、次の資料で補い筆者が作成した。

1999 『北海道新聞』 朝刊、全道版、空知版。美唄市教育委員会、北海道開発局、久米(2014)、

2005 ポポロだより



６９ 

 

 

 

　　指定管理者受託から内閣府元気再生キックオフ事業選定までの協働実現期
(第3期、　   2006年1 月～ 2009年12月)

   年  月         市　民 行　政         企業その他

2006 4 指定管理者制度の管理運営を 指定管理者制度の管理運営の ・米国産牛肉に海綿状脳症の

受託。　● 委託で、作家、政府、市民と 　部位混入問題

釜山ＡＰＥＣナル公園に慰霊 の本格的な協働となる。 三菱商事本社ビルに：天空を

碑：静江を設置。 設置。

より一層市民参加の必要性 函館五稜郭病院に：風を設置

● 東京ミッドタウンに：妙夢と

安田　イタリア連帯の星勲章 兵庫県律芸術文化センターに と意心帰を設置。

コッメントレ章叙勲 天秘を設置。 北海幹線用水路が疏水百選に

10 アルテの風音～上杉春雄ピア 選定される。北海土地改良区

ノリサイタル～

2007 4 「ストゥディオアルテ」体験 ・中国GDP伸び率が10.7％

工房と喫茶「カフェアルテ」 宮島沼水鳥・湿地センターが ・夕張市が財政再建団体に

が、オープン。　● オープン。

4 安田侃のこころを彫る授業 高橋昭五郎彫刻展

開催。　● (音威子府村主催) (6月) 鹿島建設本社に意心帰を設置

8 こころのふるさとアルテ祭り

9 安田侃は、「ローマ展」の成 炭鉱メモリアル森林公園が、

功で確固たる評価を得る。 経済産業省の近代化産業遺産

「時に触れる」展　　ローマ の認定遺産となる。

トラヤヌス帝の市場(9月)

12 市内アカシア幼稚園長マンフ

レード神父は､｢芸術は国境や

時間を超えて創る人と見る人

をつなぐものと講演。

2008 6 伊国記念日を祝うイタリアワ 伊日財団、伊文化会館、美唄 ・中国製冷凍ギョーザ事件

インと管弦楽の夕べを実施。 市、市教委共催により、マツ ・新テロ特措法

● シモ・カタラーニ展を開催。 ・洞爺湖サミット開催

NHK  日曜美術館で紹介 イタリア共和国との文化交流 ・バラク・オバマ米大統領に

● 事業(道サミット関連資料)

7 2008年度度第三回日本NPO学 ・ツール・ド・北海道が開催

会｢夏の北海道セミナー｣開催

伊国功労勲章「連帯の星」を 東京代々木ゼミナールタワー

受賞(3月)。 美しきまちづくり条例を制定 に意心帰を設置(2月)。

トラヤヌス帝の市場に意心帰 6月

を設置。 IKEUCHI札幌に相響を設置

プッチーニ野外劇場に意心帰 米の品種おぼろづきが、都庁

デビューする

2009 内閣府元気再生事業受託 光塩短期大学(札幌)に意心帰

● が設置。

非営利法人の熟練者が参入 ・皆既日食を観測

● 石のステージ補修工事実施。 文化庁長官賞受賞(安田侃)

札幌駅の妙夢が、市民の愛情 伊日財団主催Japan Awards

でキラリと輝く 賞受賞

北のみらい奨励賞をＮＰＯが アメリカ・セントルイスのシ

受賞。　● 年間約三万人が、芸術鑑賞 ティーガーデンに帰門設置。
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当年表は、聴き取りのほか、次の資料で補い筆者が作成した。

2006 『北海道新聞』 、『読売新聞』、久米(2014)、ポポロだより、内閣府、加藤(2014)、

2009 農林水産省、日本ＮＰＯ学会資料、

　　アルテ市民ポポロ制度発足からNPO法人認定までの協働展開期
(第4期、　2010年1月～2016年4月)

   年  月         市　民 行　政         企業その他

10 1 地域づくり総務大臣表彰受賞 美唄市市制施行六十年セレモ ・アイスランドで火山が噴火

● ニー(5月) ・殺人事件の時効が廃止に

アルテ市民ポポロ制度を発足 音の広場に真無(30t)を設置。 ・夕張市が全国唯一の財政

施設最大の作品。　● 　再生団体に移行。

7 真無野外コンサートが大盛況 敷地面積が、7万㎡になる。

●
ビンチエンツォ・ペトローネ駐日

伊
安田侃が、第六十四回北海道

より広範の市民とのかかわり 大使が、安田作品を称賛 新聞文化賞 (社会部門)を受賞

●

加藤知美は、アルテ市民の広 渋谷区大和田文化センターに 安田侃が、文化庁長官表彰を

報に奮闘。 ：天秘」と帰門を設置。 受賞

美唄の芸術は、我らが守る市 創成川公園に：生棒、生誕、

民団体が活躍 天秘を設置。

11 イタリア　トリノ「時に触れ 「彫刻美術館」に「天秘」設 特定非営利活動促進法改正案

る」展　ヴァレンティーノ公 置・ブロンズ と新寄付税制関連法案が成立

園で10点設置。(5月～9月) ～絶対値基準や仮認定制度、

7 北海学園大学法学部カフェ 市長に髙橋幹夫が就任する。 税額控除方式らの導入、認証

20周年記念で安田侃作品展 「彫刻美術館」整備事業第二 手続きの簡素化などが実現。

8 「触れる」を開催する。 期が竣工。● 光塩学園調理栄養専門学校に

9 札幌　「安田侃野外彫刻展― 美唄市公開目録情報 ：天秘を設置。

街に触れる」で駅前通り、地 「彫刻美術館」 ・石勝線特急脱線炎上事故

下歩行空間、創成川、大通り 保存年限三年

公園、狸小路などで開催し、 ・市民ギャラリー利活用事業 美唄市と浦臼町を結ぶ美浦大

それぞれの通りが果たしてき ・総括・月次事業報告 橋が開通し、美浦渡船が廃止

た役割なども散策の中で意識 保存年限五年

される作品の配置である。 ・指定管理者制度

10 ・安田侃彫刻作品の寄託契約 旭川駅に「天秘」が市民の有

・行政財産一部使用許可 志で設置される11月。

「じん肺根絶の碑」を設置。 ・モニタリング シチリア「現代の神話」展

北海道じん肺基金が、作家に 保存年限九十九年 (11年12月～12年2月)

依頼していたものを寄贈。 ・敷地図 シチリアTaorminaの古代ギリ

● ・条例一部改正 シャ・ローマ劇場に意心帰等

を設置した「現代の神話」展

12 3 安田侃「こころを彫る授業」 彫刻作品45点 (市～15点、 積雪量百七十三ｃｍ観測史上

寄託 29点、その他 1点) 最高を記録

5 「林峰男チェロリサイタル」 英国ケンブリッジのフィッウ

 ほか 改正ＮＰＯ法が施行。認定は ィリアム美術館での「彫刻プ

7 「彫刻美術館」二十周年記念 知事か指定都市の長に改正。 ロムナード2012」に：天聖・

安田侃作品展・触れるを開催 天モク・意心帰・天秘を出品

雪冷熱システムでデータセン ㈱雪屋媚山商店美唄支店が開

NPO法人の財政事情は厳しい ター誘致に取り組む 設される。十五年には、本社

● (美唄ハイテクセンター内に) を美唄に移転。
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   年  月         市　民 行　政         企業その他

13 1 「ＮＰＯ法人びばい」 が、 総務大臣新藤義孝が、来訪

第三回地域再生大賞・優秀賞 (3月)。 ・ネット選挙が解禁

を受賞：全国地方新聞社等 ・JR北海道が事故等多発

第20回北海道地域文化選奨受 北海道は、当非営利活動法人

● を道民税控除対象に指定する 旭川の彫刻ファンド市民の会

美唄市緊急雇用創出推進事業 が、天秘の周りで清掃等。

の受託。 ●

安田侃が、北海道文化賞受賞 安田侃講演会「イタリア・ア

アーカイブ事業に着手 ―トと歴史とまちづくり」

● (日本建築家協会JIA主催)

「ＮＰＯ法人びばい」 スタッフ

が

非番に「 ゆかりの碑 」を清掃

14 2 「ＮＰＯ法人びばい」 が、 ・日本創成会議が消滅自治体

認定NPO 法人に。● 美唄市が、文化庁長官表彰●   の試算発表

（認定ＮＰＯ法人への寄付者 十四年度・文化芸術創造都市 ・期限切れ肉使用の中国企業

は、所得控除適用のほか、税 部門。(表彰状は15年6月)    返品の再出荷も(7月)

額控除を選択することができ NYのChristie’s 社の社長らが ・「彫刻美術館」の周辺に熊

る(地方税含む最大50％)等。 「彫刻美術館」を神々が宿る 出没と七月十四日のラジオ。

ドメニコ・ジョルジ駐日イタ ような丘と評価する。 クマ駆除～アルテピアッツァ

リア大使私的に来園。 新東川小学校に「帰門」、隣 から800 ｍで、地元猟友会が

安田侃作家が、案内。8月 接の交流施設に「意心帰」が しとめる(体長約1.2ｍ)。

イタリア大使が公的に再来園 設置される(東川町) 10月 ・平成26年8月豪雨

「彫刻美術館」に来るとホッ 市民参加と企業の参加増

ト安らいだ気持ちになる。 ●

15 10 アルテ文庫に取り組む 美唄市は受動喫煙防止条例を 安田侃が北海道功労賞を受賞

アルテ○○学校(第三回) 全国市町村に先駆市議会可決 (自然と空間との創作活動)

(類似行事等は省略) 磯田憲一が、サントリー地域

ふるさと美唄応援寄附金開始 文化賞・第37回を受賞

台湾から延べ5,500人来訪 「⑥「彫刻美術館」整備基金 北島三郎が、北海道新聞文化

(9月中旬～10月中旬) 」での応援も有り 賞を受賞。正賞は、意心帰・

ホワイトブロンズ製。

16 2 自転車観光・サイクリンブを

3 Kan Yasudaの展覧会がN Yの 通じたまちづくりに取り組む 北海道新幹線新函館北斗と新

ロックフェラーセンター内に Velo-city Global 2016台北で 青森間が開業

あるChristie’s社で開催。 市長が国際自転車会議に出席 熊本地震　4月14日、16日

4 「安田侃彫刻美術館アルテピ 益城町で震度7 を記録。

アッツァ美唄」と、博物館法

に基づく博物館（美術館）に 八月に台風が三回道内上陸

登録 日ハム優勝

当年表は、聴き取りのほか、次の資料で補い筆者が作成した。

2010 『北海道新聞』 、久米(2014)、ポポロだより、樽見(2007)、内閣府、北海道

2016 文化庁、『読売新聞』、美唄市、
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表 3-2 第5節　美術館のまち分析結果
協働前史 (第1期) 協働形成期 (第2期)

　～1998年12月 1999年1月～2005年12月

市民有志の会発足まで 市民ギャラリー開設からNPO 法人

設立まで

協 働activist ①安田侃、②花田太郎、③板東知史、 ①安田侃(作家)、⑦馬場克広(市民)

④沢田孝夫⑤滝正⑥井坂紘一郎(政府) ⑥井坂紘一郎､⑧勝見渥(企業)

参 加者 ①美唄市　②美唄市教育委員会 ①美唄市　②美唄市教育委員会

③市民有志 ④安田侃の世界展サポーター会議

⑤NPO法人設立発起人会(前山勇治)

協 働の場 ①美唄市　②旧栄小学校体育館 ①美唄市　③「彫刻美術館」

問 アジェンダA アジェンダ(問題①)

題 問題　　　1 ①ファミリー公園に「炭山の碑」を ②安田侃の世界展サポーター会議が

の 　設置(やまのひ)(1980年) 　発足(2002年)

流 問題の窓 ①開基90年(市制施行30年)に際し炭鉱 ②安田侃の世界展作品の輸送等の財

れ の記念碑の制作を依頼(1976年) 　源不足(2002年)

解 諸解決策 B 諸解決策(解決策①～②)

決 解決策　　1 ①旧栄小学校体育館の改修工事着工 ③市民ギャラリー開設 (1999年)

策 ②アルテピアッツァ美唄条例の制定 ④NPO 法人設立発起人会が発足

の (1991年)と(1992年) (2004年)

流 解決策 ①彫刻作品を後世に伝えたい(1985年) ③一層市民参加の促進 (1999年)

れ の窓 ②開基百年、旧炭鉱町整備(1990年) ④市民参加組織の必要性　(2003年)

活動　　　1 ①旧栄小学校改修のため、市民有志 ③「彫刻美術館」第二期整備

活 と市吏員の若手による有志の会発足 事業が、開始する。(2002年)

動 ②「彫刻美術館」第一期整備 ④アルテピアッツァびばいがNPO

の 計画が完成する ( 旧体育館のアート 法人として設立される。(2005年)

流 スペースと彫刻公園)。 以下「ＮＰＯ法人びばい」等

れ (1998年)

活動状況 D 活動状況(活動①～②)

組 織のやる気の 流れ

組織のや ①アルテピアッツ市民有志の会発足 ②天皇皇后両陛下が行幸啓(2003年)

る気の窓 (1998年)

組織の ①美唄市民のやる気 ②市民とNPO法人 の一層のやる気

やる気 (1998年) (2003年)

組織のやる 組織のやる気状況(組織のやる気①)

気状況　 C

自 信の窓

ア ジェンダ諸 【アジェンダ(問題①)、諸解決策( 【アジェンダ(問題①～②)と諸解決

解 決策・組織 解決策①～②)、組織のやる気状況 策(解決策①～④)及び組織のやる気

の やる気状況 (組織のやる気①)、活動状況(活動 状況(組織のやる気①～②)と活動状

・ 活動状況の ①～②)】の間には、相互に部分的 況(活動①～④)】は、部分的に結び

四 つの結び付 に結びついていた。 ついていたが、パッケージを構成し

き なかった。、①利雪のまちづくりが

(A,B,D,C) (A-1,B-1,D-1,C-1の間 生成された。
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協働実現期 (第3期) 協働展開期 (第4期)

2006年1月～2009年12月 2010年1月～2016年4月

指定管理者受託から内閣府元気再生 アルテ市民ポポロ制度発足からNPO

キックオフ事業選定まで 法人認定まで

協 働activist ①安田侃(作家)、⑨森田肇(市民) ①安田侃(作家)、⑩桜井、⑫髙橋幹夫(政府)

⑥井坂紘一郎、⑩桜井道夫(政府) ⑪NPO法人役員等(市民)

参 加者 ①美唄市　②美唄市教育委員会 ①美唄市　②美唄市教育委員会

⑥NPO法人 ⑥NPO法人

⑦マスコミ ⑦マスコミ　⑧企業

協 働の場 ①美唄市　③「彫刻美術館」 ①美唄市　③「彫刻美術館」

問 アジェンダA アジェンダ(問題①～②) アジェンダ(問題①～③)

題 問題　　　1 ③指定管理者制度の管理運営を受託 ④緊急雇用創出推進事業受託(13年)

の (2006年)

流 問題の窓 ③NPO法人運営の安定化の必要性 ④NPO法人の財政事情は厳しい

れ (2005年) (2012年)

解 諸解決策 B 諸解決策(解決策①～④) 諸解決策(解決策①～⑥)

決 解決策　　1 ⑤安田侃・こころを彫る授業を開始 ⑦真無野外コンサート大盛況(10年)

策 ⑥非営利法人の熟練者が参入 ⑧じん肺根絶の碑・寄贈設置(11年)

の (2007年)、(2009年)

流 解決策 ⑤より一層の市民参加の必要性 ⑥より広範の市民とのかかわり

れ の窓 (2006年) (10年)

活動　　　1 ⑤ストゥディオアルテ～体験工房 ⑧音の広場に真無・施設最大・設置

活 「カフェアルテ」喫茶開始(2007年) (10年)

動 ⑥コンサート等の充実化 (2008年) ⑨アーカイブ(保存記録)事業(13年)

の ⑦内閣府元気再生事業を受託(2009年) ⑩市民参加増と、企業の参加(14年)

流

れ

活動状況 D 活動状況(活動①～④) 活動状況 (活動①～⑦)

組 織のやる気の 流れ

組織のや ③日曜美術館で放送 (2008年) ⑤地域づくり総務大臣賞受賞(10年)

る気の窓 ④北のみらい奨励賞を受賞(2009年) ⑥北海道地域文化選奨を受賞(13年)

組織の ③NPO法人 の一層のやる気 ④市民とNPO法人のさらに一層のやる気

やる気 (2008年)～(2009年) (10年)～(13年)

組織のやる 組織のやる気状況 (組織のやる気① 組織のやる気状況( 組織のやる気①

気状況　 C 　～②) ～③ )

自 信の窓 ①利雪のまちづくり

ア ジェンダ諸 協働activistは、【A,B,C,D】に部 協働 activist は,【アジェンダ

解 決策・組織 分的 (市民・政府・マスコミ)なパッ (問題①～④)、諸解決策(解決策①

の やる気状況 ケージを構成し協働が実現した。 ～⑧)、組織のやる気状況(組織のや

・ 活動状況の る気①～④)活動状況(活動①～⑩)】

四 つの結び付 の完全なパッケージを構成。

き

(A,B,D,C)

「NPO 法人アルテピアッツァびばい」 を「NPO 法人」としている。
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 （ 年 代記 分 析 の 説明 ）  

 1 参 加 者 と 協 働 の 場  

 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト と は 、 戦 略 的 協 働 の 事 業 推 進 に お い て 主 要 な 参 加 者 を 指 し

て お り 、 第 1 期 か ら第 4 期 で す な わ ち 協働 の 形 成 期 、 実 現期、 展 開 期 等 に 活 躍し

て い る 各 個 人 で 、 主 と し て 市 民 代 表 や 作 家 な ど の 活 動 家 、 首 長 等 や 企 業 等 の 代 表

者 な ど で あ る 。そし て、彼 ら の 役 割 は、小 島 (2011-23-24)ら によれ ば 参 加 者 の 特 定

や 解 決 策 の 推 進 など 7 つ が 示 さ れ て いる 。  

 

 協 働 ア ク テ ィ ビスト の 中 で 、 全 期 間を通 じ 継 続 的 参 加 者は、 ① 安 田 侃 で あ る。  

一 時 的 な 参 加 者 で第 1 期 に お け る 市 長職 の④ 沢 田 孝 夫 は 、 美唄市 の 開 基 90 と  

市 制 施 行 30 年 の節 目の 年 に 際 し 、懸 案 であ っ た 炭 鉱 の 記 憶等に 関 わ る 記 念 碑 とし

て 安 田 侃 作 品 の「 炭 山 (や ま )の 碑」を 設 置 し記 念 事 業 を 終 え 市長職 を 退 任 し て い る。 

後 任 は 、 獣 医 の ⑤滝正 が 80 年 か ら 96 年ま で 担 い 「 彫 刻 美術館 」 事 業 を ⑥ 井 坂  

紘 一 郎 に 引 き 継 い で い る 。 ② 開 業 医 の 花 田 太 郎 は 、 市 民 代 表 と し て 市 の 若 手 職 員

③ 板 東 知 史 ら と 共 に 、 美 唄 市 出 身 で イ タ リ ア で 活 躍 し な が ら 当 時 知 名 度 が な か っ

た 安 田 の 作 品 に 理 解 を 示 し 市 民 等 に 親 し ま れ る 文 化 的 な 作 品 で あ る 旨 を 掲 げ 応 援

団 と し て 活 躍 し た。  

 第 2 期 の 首 長は 、③ 井 坂 が 引 き 続 き担っ て い る 。 市 職 員の⑦ 馬 場 克 広 や 企 業  

に 所 属 す る ⑧ 勝 見渥ら は 、 そ れ ぞ れ 市民の 立 場 で 長 期 に わたり 多 く の 市 民 や イタ  

リ ア と 美 唄 を 行 き来す る 安 田 侃 ら と 共に「 彫 刻 美 術 館 」 の第二 期 整 備 事 業 で 活躍  

し て い る 。  

 第 3 期 には 、 ⑥ 井坂 と ⑩ 桜 井 道 夫 の両首 長 が 、 市 教 育 委員会 関 係 者 3 5、 そ し て 、

市 議 会 議 員 団 や 、市民 代 表 で あ る NPO 法人 の ➈ 森 田 肇 (市民 )ら と 共 に 「 指 定 管理

者 制 度 」 の 制 定 や委託 や 受 託 な ど の 手続き な ど に 取 り 組 んでい る 。  

 第 4 期 に は 、 安田を 始 め 首 長 の ⑩ 桜井と ⑫ 髙 橋 幹 夫 、 美唄市 諸 団 体 関 係 者 そし

て 、⑪「 NPO 法 人び ばい 」の 役 員 等 と 共に協 働 で 運 営 に 参 加した 。同 法 人 事 務 局の

加 藤 知 美 の 言 葉 を 借 り れ ば 、 「 安 田 、 市 、 市 民 、 全 国 の 支 援 者 の 方 々 の 熱 意 」 が

NPO の 運 営 を サ ポー トし て い る 。  

 継 続 的 な 協 働 の 参 加 者 は 、 美 唄 市 と 美 唄 市 教 育 委 員 会 で あ る 。 一 時 的 な 協 働 の

参 加 者 は 、第 1 期の ③市 民 有 志 、第 2 期の ④安 田 侃 の 世 界 展 サポー タ ー 会 議 と NPO

法 人 設 立 発 起 人 会、第 3 期 と 第 4 期 の「 NPO 法 人 び ば い」ら 市民 グ ル ー プ と、第 3

期 と 第 4 期 の マ スコミ そ し て 第 4 期 の企業 で あ る 。  

 協 働 の 参 加 者 である ① 美 唄 市 や ② 美唄市 教 育 委 員 会 (政府 )、③ ～ ⑥ の 市 民 組 織、

⑦ マ ス コ ミ 、 ⑧ 企業の 資 源 は 、 そ れ ぞれ次 の よ う で あ っ た。  

行 政 は 、 炭 鉱 の 記憶施 設 と 、 文 化 に よるま ち づ く り を 推 進する た め の 財 源 や ハ

ー ド 面 の 技 術 と 、関連 す る 条 例 の 制 定など の 資 源 を 持 っ ていた が 、 文 化 芸 術 の運   

営 に 必 要 な ネ ッ トワー ク や 専 門 知 識 を持っ て い な か っ た 。  

                                                   
3 5  教 育 委 員 長 、 教 育 長 、 教 育 部 長 ら  
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市 民 は 、 世 界 的 な 作 家 の 芸 術 作 品 を 市 民 が 気 軽 に ふ れ あ え る 場 と し て の 企 画 や

施 設 の 維 持 管 理 と い う 基 礎 的 な 資 源 を 持 っ て い た が 、 施 設 の 運 営 に 必 要 な 資 金 な

ど は 持 っ て い な かった 。 マ ス コ ミは 、 時に 安 田 の 「 エリ ザ べス 女 王 へ の 謁 見」 (久

米 2014-170)や 、今 上天 皇 皇 后 両 陛 下 の「彫 刻 美 術 館 」へ の行幸 啓 な ど の 報 道 を通

じ 、 当 施 設 が 世 界 的 な 芸 術 ・ 文 化 施 設 で あ る 旨 の 情 報 を 発 信 す る と い う 資 源 を 持

っ て い た が 、 個 々の運 営 に 関 す る ノ ウハウ な ど は 持 っ て いなか っ た 。  

 企 業 は 、 ア ル テ 市 民 ポ ポ ロ 制 度 に 理 解 を 示 し 団 体 会 員 に な る 資 金 を 持 っ て い た

が 、 ま ち づ く り にの熱 意 は 持 っ て い なかっ た 。  

 協 働 の 場 と し て は 、 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト の 各 個 人 が 主 と し て 美 唄 市 と 「 彫 刻 美

術 館 」 の 会 合 を 活用し た 。  

 

 2 問 題 の 流 れ  

 

 第 1 期 に 、 問 題 の窓 ① 「 開 基 90 年 (市制 施 行 30 年 )に 際 し炭 鉱 の 記 念 碑 の 制作

を 依 頼 」 が 開 い た 。 こ の 窓 が 開 い た こ と を 契 機 に 問 題 ① (P1)「 フ ァ ミ リ ー 公 園 に

炭 山 の 碑 (や ま の ひ )を 設 置 」 が 認 識 ・ 定 義 さ れ 、 問 題 の 流 れ の 中 に 投 げ 込 ま れ た 。

問 題 ① (P1)は 、 開 い て い る 問 題 の 窓 ①を通 っ て 、 活 動 の 流れの 中 に 浮 遊 し た 。  

 

第 2 期 に 、 問 題 の窓② 「 安 田 侃 の 世 界展作 品 の 輸 送 等 の 財源不 足 」 が 開 い た 。

こ の 窓 が が 開 い た こ と を 契 機 に 問 題 ② (P2)「 安 田 侃 の 世 界 展 サ ポ ー タ ー 会 議 が 発

足 」 が 認 識 ・ 定 義 さ れ 、 問 題 の 流 れ の 中 に 投 げ 込 ま れ た 。 問 題 ② (P2)は 、 開 い て

い る 問 題 の 窓 ② を 通 っ て 、 活 動 の 流 れ の 中 に 浮 遊 し た 。 特 に 問 題 ① に 関 し て 協 働

ア ク テ ィ ビ ス ト の沢田 ら は 、開 基 90 年 の 記 念 事 業 と と も に 、炭 鉱 の 度 重 な る ガス

爆 発 事 故 に よ る 犠牲者 を 悼 む 鎮 魂 と いう背 景 が 存 在 し て いた。  

同 じ く 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト の 馬 場 や 勝 美 は 、 問 題 の 窓 ② を 認 識 し て い る が 、 そ

の 背 景 に は 札 幌 で 開 催 さ れ る 世 界 展 と 、 炭 鉱 を 支 え て き た 従 業 員 の 多 く の 子 弟 が

通 っ て い た 旧 校 舎 ・ 校 庭 等 再 利 用 の 、 「 彫 刻 美 術 館 」 で 同 時 開 催 さ れ る 世 界 展 を

成 功 さ せ な け れ ば と い う 強 い 使 命 感 を 持 っ て い た 。 こ の よ う に 協 働 ア ク テ ィ ビ ス

協働 協働 協働 協働

前 史  ( 第 1 期 ) 形 成 期  ( 第 二 期 ) 実 現 期  ( 第 三 期 ) 展 開 期  ( 第 四 期 )
～ 9 8 年 9 9 年 ～ 0 5 年 0 6 年 ～ 0 9 年 1 0 年 ～ 1 6 年

P2 P4
P1 P3 問 題 の 流 れ

窓 ① 窓 ② 窓 ③ 窓④
P2 P3 P4

P1
活 動 の 流 れ → P1 P2 P3

図  3 - 1   協 働 の 窓 モ デ ル 概 念 図 の う ち 「 問 題 の 窓 」 と 「 問 題 」 ( P r o b l e m a t i c  ： P )
( 運 営 ・ 管 理 者 は 、 継 続 及 び 期 ご と に 人 の 出 入 り が ある 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト )
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ト は 、 協 働 の 契 機とな る 問 題 を 認 識 し行動 し て い た 。  

 第 3 期 に 、 問 題 の窓 ③ 「 NPO 法 人 運 営 の 安 定 化 の 必 要 性」が 開 い た 。 こ の 窓が

が 開 い た こ と を 契 機 に 問 題 ③ (P3)「 指 定 管 理 者 制 度 の 管 理 運 営 を 受 託 」 が 認 識 ・

定 義 さ れ 、 問 題 の 流 れ の 中 に 投 げ 込 ま れ た 。 問 題 ③ (P3)は 、 開 い て い る 問 題 の 窓

③ を 通 っ て 、 活 動の流 れ の 中 に 入 り 浮遊し た 。  

第 4 期 に 、 問 題 の 窓④ 「 NPO 法 人 の 財 政 事 情 は 厳 し い 」 が開い た 。 こ の 窓 が 開い

た こ と を 契 機 に 問 題 ④ (P4)「 緊 急 雇 用 創 出 推 進 事 業 受 託 」 が 認 識 ・ 定 義 さ れ 、 問

題 の 流 れ の 中 に 投 げ 込 ま れ た 。 問 題 ④ (P4)は 、 開 い て い る 問 題 の 窓 ④ を 通 っ て 、

活 動 の 流 れ の 中 に入り 浮 遊 し た 。  

  第 4 期 の 問 題 の 窓④ に あ る よ う に 、 NPO 法 人 の 厳 し い 財 政事 情 を 踏 ま え 、 問題

③ と ④ に み ら れ る 指 定 管 理 者 制 度 に よ る 管 理 運 営 と 緊 急 雇 用 創 出 推 進 事 業 の 受 託

と と も に 、新 た な対 応策 と し て 市 民 自 らが生 み 出 す「 ア ル テ市 民ポ ポ ロ 制 度 発 足 」

を 創 設 し た こ と などか ら 、 協 働 の 実 現可能 性 が 高 ま っ た 。  

 

 3 解 決 策 の 流 れ  

 

 第 1 期 に 、 解 決策の 窓 ① 「 彫 刻 作 品を後 世 に 伝 え た い 」が開 い た 。 こ の 窓 が開

い た こ と を 契 機 に 、解 決 策 ① (S1)  「 旧 栄 小 学 校 体 育 館 の 改 修工 事 着 工 」 が 生 成 ・

特 定 化 さ れ、解 決 策 の流 れ の 中 に 投 げ 込まれ た 。解 決策 ① (S1)は 、開 い て いる 解 決

策 の 窓 ① を 通 っ て、活 動 の 流 れ の 中 に入り 浮 遊 し た 。 同 じ第 1 期 に は 、 解 決 策 の

窓 ②「 開 基 百年 に 際 し、旧 炭 鉱 町 の整 備 」が開 き 、こ れ が契 機 と なっ て 解 決 策 ② (S2)  

「 ア ル テ ピ ア ッ ツ ァ 美 唄 条 例 の 制 定 」 が 生 成 ・ 特 定 化 さ れ 、 解 決 策 の 流 れ の 中 に

投 げ 込 ま れ た。解 決 策② (S2)は 、開 い て い る解 決 策 の 窓 ② を 通って 、活 動 の流 れ の

中 に 入 り 浮 遊 し た。な お 、 概 念 図 に は、解 決 策 の 窓 ① と ②とを ま と め て い る 。  

 

彫 刻 作 品 を 「 後 世 に 伝 え た い 」 (安 田 2014)と は 安 田 侃 が 、 ま だ 未 整 備 で あ っ た

旧 栄 小 学 校 体 育 館 で 大 理 石 の 彫 刻 に 取 り 組 ん で い る 時 に 、 好 奇 心 の 旺 盛 な 栄 幼 稚

園 の 「 園 児 ら に 毎 日 窓 の 外 か ら の ぞ か れ な が ら 、 こ の 子 ら が 大 き く な っ て も 心 に

残 る よ う な 作 品 に仕上 げ た い 」 (安 田 2014)と の 思 い が あ っ たから で あ る 。  

協働 協働 協働 協働

前史 (第1期) 形成期 (第二期) 実現期 (第三期) 展開期 (第四期)
～98年 99年～05年 06年～09年 10年～16年

解決策の流れ S3 S4 S5 S6 S7
S1 S2 S8

窓①② 窓 ③④ 窓⑤ 窓⑥
S8

活動の流れ S2 S3 S6 S7
S1 S4 S5

図 3-2   協働の窓モデル概念図のうち「解決策の窓」と「解決策」(Solution：S)
(運営・管理者は、継続及び期ごとに人の出入りがある協働アクティビスト)
(解決策の窓は、期ごとに二カ所ある場合にあっても一つとして表示している)
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 第 2 期 に 、 解 決策の 窓 ③ 「 一 層 市 民参加 の 促 進 」 が 開 いた。 こ の 窓 が 開 い たこ

と を 契 機 に 、解 決策③ (S3)「 市 民 ギ ャ ラ リ ー 開 設 」が 生 成・特定化 さ れ 、解 決 策 の

流 れ の 中 に 投 げ 込まれ た 。解 決策 ③ (S3)は 、開 い て いる 解 決 策 の窓 ③ を 通 っ て、活

動 の 流 れ の 中 に 入 り 浮 遊 し た 。 同 期 に お い て も 解 決 策 の 窓 ④ 「 市 民 参 加 組 織 の 必

要 性 」 が 開 い た 。この 窓 が 開 い た こ とを契 機 に 、 解 決 策 ④ (S4)「 NPO 法 人 設 立 発

起 人 が 発 足 」が 生 成・特 定 化 さ れ 、解 決 策 の流 れ の 中 に 投 げ 込まれ た 。解 決 策④ (S4)

は 、 開 い て い る 解決策 の 窓 ④ を 通 っ て、活 動 の 流 れ の 中 に入り 浮 遊 し た 。  

  な お 、 市 民 ギ ャ ラ リ ー は 、 旧 栄 小 学 校 木 造 校 舎 の 二 階 に あ り 、 重 さ が 数 百 キ ロ

程 度 と 小 型 な が ら 親 し み の あ る も の で 、 時 に 階 下 の 幼 稚 園 児 ら が 作 品 に 戯 れ て い

る 様 子 が 見 ら れ るとい っ た 状 態 で あ る。  

 第 3 期 に 、 解 決策の 窓 ⑤ 「 よ り 一 層の市 民 参 加 の 必 要 性」」 が 開 い た 。 こ の窓

が 開 い た こ と を 契機に 、解 決 策 ⑤ (S5)「 安田 侃・こ こ ろを 彫 る授 業 を 開 始 」と 後 年

度 に 解 決 策 ⑥ (S6)「 非営 利 法 人 の 熟 練 者が参 入 」が 生 成・特 定化さ れ 、解 決 策の 流

れ の 中 に そ れ ぞ れ投げ 込 ま れ た 。解 決 策 ⑤ (S5)と 解 決 策 ⑥ (S6)は 、年 度 を 隔 て 開 い

て い る 解 決 策 の 窓⑤を 通 っ て 、 活 動 の流れ の 中 に 入 り 浮 遊した 。  

  解 決 策 ⑥ (S6)は 、後に 活 動 ⑦ で 示 さ れる「内 閣 府 元 気 再 生 事業 」の 受 託 が 契 機 と

な る と と も に Ｎ ＰＯの ネ ッ ト ワ ー ク などか ら 実 現 し て い る。  

 な お 、 2010 年 度 の 地 域 を 超 え た 市 民の巻 き 込 み を 狙 い とした 、ア ル テ 市民 ポ ポ

ロ 制 度 の 立 ち 上 げは、改 正 NPO 法 の 施 行 3 6 (2012 年 )な ど が 契 機 と な っ て お り 、後

に 奏 功 し 認 定 NPO 法 人 (2014 年 )に 認 定 さ れ て い る 。  

 第 4 期 に 、 解 決策の 窓 ⑥ 「 よ り 広 範の市 民 と の か か わ り」が 開 い た 。 こ の 窓が

開 い た こ と を 契 機 に 、 解 決 策 ⑦ (S7)「 真 無 (ま む )野 外 コ ン サ ー ト 大 盛 況 」 と 次 年 度

に 解 決 策 ⑧ (S8)「 じ ん 肺 根 絶 の 碑・寄 贈設置 」が 生 成・特 定 化され 、解 決 策 の 流 れ

の 中 に そ れ ぞ れ 投げ込 ま れ た 。解 決 策 ⑦ (S7)と 解 決 策 ⑧ (S8)は 、年 度 を 隔 て 開 い て

い る 解 決 策 の 窓 ⑥を通 っ て 、 活 動 の 流れの 中 に 入 り 浮 遊 した。  

な お 、 解 決 策 ⑦「 真無 (ま む )野 外 コン サ ート 大 盛 況 」 と は、 彫刻 公 園 の 音 の 広 場

に お け る 30 ト ン もの 大 理 石 を 使 用 して造 ら れ た 「 真 無 (ま む )」 に お い て 行 わ れた

コ ン サ ー ト で あ る 。 鑑 賞 に 当 た っ て は 、 地 元 の 市 民 だ け で な く 地 域 を 超 え た 多 く

の 人 々 と と も に 享 受 し て お り 、 ま さ に 、 「 よ り 広 範 の 市 民 と の か か わ り 」 と い っ

た 状 況 で あ る。そ して 、「 じん 肺 根 絶 の碑」は 、炭坑 や 金 属 鉱山で 働 い て い た 方 々

が じ ん 肺 で 苦 し ん だ 労 苦 を し の び 、 北 海 道 じ ん 肺 基 金 が 作 家 に 依 頼 し た も の を 当

「 彫 刻 美 術 館 」 に 寄 贈 さ れ て い る 。 作 家 は 、 「 大 き く 息 を 吸 い 込 ん で 呼 吸 し て い

る 肺 を 表 現 」 (聴 き 取 り )し て 制 作 され た もの と い う 。  

                                                   
3 6 特 定 非 営 利 活 動 促 進 法 (認 定 NPO 法 )は 、2011 年 に 改 正 さ れ た 。主 な 改 正 点 の 概 要 は 、

次 の 通 り で あ る (内 閣 府 等 を 参 照 )。① 優 遇 税 制 (税 額 の 控 除 )認 定 NPO 法 人 へ 寄 付 し た 企 業

団 体 は 、最 大 で 寄 付 額 の 約 半 分 が 減 税 さ れ る 。② 認 証 手 続 き の 簡 素 化 、柔 軟 化 さ れ た 。③

国 税 庁 か ら 主 た る 事 務 所 の 知 事 や 政 令 市 の 長 に 所 轄 が 変 更 さ れ た 。  

④ NPO 法 人 会 計 基 準 の 採 用 。 ⑤ 認 定 基 準 に 絶 対 値 基 準 (三 千 円 寄 付 者 が )年 平 均 100 人 以

上 )が 設 け ら れ た 。 ⑥ 仮認 定 制 度 も 創 設 された 。  
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 第 2 期 に お い て市は 、2000 年 に 開 拓百 十周 年・市 制 施 行 五十 年記 念 式 典 を 終 え 、

「 彫 刻 美 術 館 」 整 備 事 業 ・ 第 二 期 の 策 定 を 控 え て い た が 、 一 般 市 民 の 関 心 は 必 ず

し も 高 い も の と は 言 え な か っ た 。 こ の た め 、 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト の 井 坂 ら は 、 解

決 策 の 窓 ③ 「 一 層 市 民 参 加 の 促 進 」 と 解 決 策 ④ 「 市 民 参 加 組 織 の 必 要 性 」 を 痛 感

し 協 働 の 参 加 者 ら と 検 討 す る と と も に 、 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト の 馬 場 や 勝 見 を 含 む

参 加 者 ら と 市 民 の 理 解 と 組 織 作 り に 奔 走 し て い る 。 こ の よ う な 中 に あ っ て 「 彫 刻

美 術 館 」 は 、 2001 年に 北 海 道 創 設 の 「北の ま ち づ く り 賞 」で知 事 賞 を 受 賞 し てい

る 。 そ し て 、 2003 年に は 、 美 唄 と 札 幌で「 安 田 侃 の 世 界 展」開 催 が 決 定 し 、 イタ

リ ア か ら 作 品 を 輸 送 す る こ と に な る が 、 大 理 石 製 で と に か く 重 く 、 ブ ロ ン ズ 製 の

彫 刻 作 品 で は 大 き な 容 積 で あ る こ と な ど に よ り 、 輸 送 費 が 大 幅 に 不 足 す る こ と と

な っ た 。 こ の た め 、 「 安 田 侃 の 世 界 展 サ ポ ー タ ー 会 議 」 が 建 築 家 を 議 長 に 結 成 さ

れ 輸 送 費 等 の 不 足分を 寄 付 で 賄 っ て いる。  

今 上 天 皇 皇 后 両 陛下は 、 2003 年 7 月 3 日に 「 彫 刻 美 術 館 」を行 幸 啓 さ れ 、 沿 道

に は 4000 人 を 超 え る市 民 が 送 迎 す る ととも に 、 4 月 に 当 選 し 報道 で し か 見 た こ と

が な い 高 橋 は る み 知 事 を 始 め 随 行 員 の 多 さ に 二 度 も び っ く り し て い る 様 子 が 伝 え

ら れ て い る 。 こ の た め 、 市 民 の 当 施 設 へ の 関 心 は 、 こ れ を 契 機 に 爆 発 的 な 伸 び を

示 し た と さ れ る 。  

 

 4 組 織 の や る 気 の 流 れ  

 

 第 1 期 に は 、 組織の や る 気 の 窓 ① 「 アル テ ピ ア ッ ツ ァ 市民有 志 の 会 発 足 」 が開

い た 。 こ れ を 契 機 に 組 織 の や る 気 ① (M1)「 美 唄 市 民 の や る 気 」 が 生 成 さ れ 、 組 織

の や る 気 の 流 れ の 中 に 投 げ 込 ま れ た 。 組 織 の や る 気 ① (M1)は 、 開 い て い る 組 織 の

や る 気 の 窓 ① を 通って 、 活 動 の 流 れ の中に 入 り 浮 遊 し た 。  

 

 

 第 2 期 に は 、 組織の や る 気 の 窓 ② 「天皇 皇 后 両 陛 下 が 行幸啓 」 が 開 い た 。 この

窓 が 開 い た こ と を契機 に 組 織 の や る 気② (M2)「 市 民 と NPO 法 人 の 一 層 の や る 気」

が 生 成 さ れ 、 組 織 の や る 気 の 流 れ の 中 に 投 げ 込 ま れ た 、 組 織 の や る 気 ② (M2)は 、

協働 協働 協働 協働

前 史  ( 第 1 期 ) 形 成 期  ( 第 二 期 ) 実 現 期  ( 第 三 期 ) 展 開 期  ( 第 四 期 )
～98年 9 9 年 ～ 0 5 年 0 6 年 ～ 0 9 年 1 0 年 ～ 1 6 年

M1 M3
活動の流れ → M2 M4

M1 M2 M3
窓① 窓② 窓③④ 窓⑤⑥

組織の M1 M4
や る 気 の 流 れ M2 M3

図  3 - 3     協 働 の 窓 モ デ ル 概 念 図 の う ち 「 組 織 の や る 気 の 窓 」 と 「 組 織 の や る 気 」 ( M o t i v a t i o n ： M )
( 運 営 ・ 管 理 者 は 、 継 続 及 び 期 ごと に 人 の 出 入 り が ある 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト )
( 組 織 の や る 気 の 窓 は 、 期 ごと に 二 カ 所 ある 場 合 に あっ て も 一 つ と し て 表 示 し て い る )
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開 い て い る 組 織 のやる 気 の 窓 ② を 通 って、 活 動 の 流 れ の 中に入 り 浮 遊 し た 。  

  な お 、 当 期 に は、活 動 ③ 「 彫 刻 美 術館第 二 期 整 備 事 業 開始」 と 活 動 ④ 「 NPO 法

人 と し て 設 立 」 を契機 と し て や る 気 が一層 高 ま っ て い る 。  

 

 第 3 期 に は 、 組織の や る 気 の 窓 ③ (NHK 教 育 の )「 新 日曜 美術 館 で 放 送 」 と 組織

の や る 気 の 窓 ④ 「 北 の み ら い 奨 励 賞 を 受 賞 」 が 開 い た 。 こ れ を 契 機 に 組 織 の や る

気 ③ ( (M3)「 NPO 法 人 の 一 層 の や る 気 」 が 生 成 さ れ 、 組 織 の や る 気 の 流 れ の 中 に

投 げ 込 ま れ た 。 組 織 の や る 気 ③ (M3)は 、 開 い て い る 組 織 の や る 気 の 窓 ③ ④ を 通 っ

て 、 活 動 の 流 れ の中に 入 り 浮 遊 し た 。  

 一 方 当 期 に は 、 NPO 法 人 の 運 営 資金 が枯 渇 す る と 、 組 織その も の が 消 滅 す るか

も し れ な い と い う 協 働 の 危 機 が 発 生 し た 。 こ の 協 働 の 危 機 を 乗 り 越 え な け れ ば な

ら な い と NPO 法 人 の 一 層 の や る 気 が 高まっ て い る 。こ の 結 果 、美 唄 市 の 指 定 管 理

者 制 度 の 管 理 運 営を受 託 す る た め の 努力を 開 始 し て い る 。  

 

 第 4 期 に は 、 組織の や る 気 の 窓 ⑤ 「地域 づ く り 総 務 大 臣賞を 受 賞 」 と 後 年 度に

組 織 の や る 気 の 窓⑥「 北 海 道 地 域 文 化選奨 を 受 賞 」 が 開 いた。  

こ れ を 契 機 に 組 織のや る 気 ④ (M4)「 市 民 と NPO 法 人 の さ ら に 一 層 の や る 気 」が 生

成 さ れ 、 組 織 の や る 気 の 流 れ の 中 に 投 げ 込 ま れ 、 組 織 の や る 気 ④ (M4)は 、 開 い て

い る 組 織 の 窓 ⑤ と⑥を 通 っ て 活 動 の 流れの 中 に 入 り 浮 遊 した。  

な お 、 第 3 期 の 「 日曜 美 術 館 で 放 送 」と第 4 期 「 総 務 大 臣 賞受 賞 」 及 び 「 北 海

道 地 域 文 化 選 奨 を 受 賞 」 を 契 機 に 、 自 然 と 調 和 し た 彫 刻 広 場 に 興 味 を 持 つ 市 民 の

や る 気 と NPO 法 人 の さ ら に 一 層 の や る気が 高 ま っ た 。こ れ ら 2 つ の 組 織 の や る 気

は 、 協 働 へ の 社 会的注 目 度 が 大 き く なった 場 合 に 高 ま っ ている 。  

 

 5 活 動 の 流 れ  

 

 協 働 が 必 ず し も 意 図 し な い 偶 然 性 が 生 じ た 活 動 と し て 、 活 動 ⑦ (A7)「 内 閣 府 元

気 再 生 事 業 を 受 託」が あ げ ら れ る 。 この事 業 は 、 内 閣 官 房の地 域 活 性 化 統 合 事務  

 

 

局 が 所 管 し て い る 事 業 で 、 彫 刻 美 術 館 の 協 働 と は ま っ た く 無 関 係 に 展 開 さ れ た 活

動 に す ぎ な か っ た 。 し か し 、 こ れ が き っ か け と な っ て 、 子 ど も た ち に 対 す る 芸 術

協働 協働 協働 協働

前 史  ( 第 1 期 ) 形 成 期  ( 第 二 期 ) 実 現 期  ( 第 三 期 ) 展 開 期  ( 第 四 期 )
～98年 9 9 年 ～ 0 5 年 0 6 年 ～ 0 9 年 1 0 年 ～ 1 6 年

活動の流れ →→
A3 A4 A 5 ～ A 7 A 8 ～ A 1 0

A1 A2

図   3 - 4    協 働 の 窓 モ デ ル 概 念 図 の う ち 「 活 動 」 ( A c t i v i t y  ：  A )
( 運 営 ・ 管 理 者 は 、 継 続 及 び 期 ご と に 人 の 出 入 り が ある 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト で ある )
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文 化 活 動 の 支 援 や 、 市 の 基 幹 産 業 で あ る 農 業 へ の 理 解 を 含 め る 食 育 へ の 実 施 な ど

か ら 、 関 連 団 体 と の 連 携 と と も に 体 験 に よ る 交 流 を 促 進 す る 契 機 と な っ た 。 さ ら

に 、 NPO 法 人 び ば い に は 、 解 決 策 ⑥ (S6)「 非 営 利 法 人 の 熟練者 が 参 入 」 し 、 非営

利 活 動 法 人 の マ ネ ジ メ ン ト に 詳 し い 加 藤 知 美 が 参 加 し て い る 。 協 働 ア ク テ ィ ビ ス

ト 各 個 人 は 、 こ の 偶 然 生 じ た 活 動 を 協 働 を 意 図 し た 通 常 の 活 動 に 結 び つ け 対 応 し

て い る 。  

 

 6 4 つ の パ ッ ケ ー ジ  

 

 第 1 期 と 第 2 期 に お い て は 、 活 動 等が部 分 的 に 結 び つ いてい た が 、 パ ッ ケ ージ

を 構 成 し な か っ た。  

第 3 期 に は 、協 働 ア クテ ィ ビ ス ト が 、完 全 なパ ッ ケ ー ジ を 構 成した 。す な わ ち 、

問 題 (P)、解 決 策 (S)、活 動 (A)、組 織 の や る気 (M)を 結 び 付 け 、パ ッ ケ ー ジ を 構 成 し

て い る 。こ れに よ り、組 織 の や る気 ③ (M3)「 NPO 法 人 の 一 層 のや る 気 」を 含む 協

働 が 実 現 し た 。  

 

 第 4 期 に 次 の 3 種 類 の 窓 が 、 ほ ぼ 同時に 開 い た 。 解 決 策⑦ (S7)「 真 無 野 外 コ ン

サ ー ト 大 盛 況 」 (2010 年 )、 組 織 の や る 気の 窓 ⑤ 「 地 域 づ くり総 務 大 臣 賞 を 受 賞」

(2010 年 )、活 動 ⑧ (A8)「 音 の 広 場 に 真 無 (ま む )・施 設 最 大・設 置 」(2010 年 )で あ る 。

こ れ に よ り 、 協 働の実 現 可 能 性 が 高 まって い る 。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

凡例：①問題：Problematic、②解決策：Solution、活動：Activity、④やる気：Motivation

協働 協働 協働 協働

前史 (第1期) 形成期 (第二期) 実現期 (第三期) 展開期 (第四期)
～98年 99年～05年 06年～09年 10年～16年

M1 P2
活動の流れ →→ P1 P2 P3 P4

S1 A1 S3 S4 S1 ～ S6 S7 S8
S2 A3 A4 M2 A1～A7 A8～A10
P1 A2 M1 M2 M3 M4

図  3-5  協働の窓モデル概念図のうち「4つのパッケージ」
(運営・管理者は、継続及び期ごとに人の出入りがある協働アクティビストである)
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 第 4 章 演劇のまち富良野の戦略的協働   

 

 富 良 野 市 は 、 北 海 道 の ほ ぼ 中 央 部 に 位 置 し 、 西 方 に 芦 別 岳 な ど の 夕 張 山 系 、 東

方 に 十 勝 岳 な ど の 大 雪 山 系 に 挟 ま れ た 富 良 野 盆 地 の 中 心 的 な 都 市 で あ る 。 市 の 南

方 に は 、 市 域 (60 ,071ha)の 約 38％ ( 22 ,716ha)を 占 め る 東 京 大 学大 学 院 農 学 生 命 科

学 研 究 科 附 属 演 習 林 北 海 道 演 習 林 が あ る な ど 環 境 に 恵 ま れ た 地 域 で あ る 。 な お 、

富 良 野 市 の「農 産 物生 産 状 況 」 (富 良 野 市 2014)は 、① 水 稲 685 .8ha、② 畑 作：麦 類

2,278.7ha、豆 類 201.4、て ん 菜 (beet )577.7、馬 鈴 し よ 206.0、③ 野 菜：玉 ね ぎ 1,502.9、

に ん じ ん 181.7、メ ロ ン 175.0、ス イ カ 132.0、ス イ ト コ ー ン ほ か 71 3 . 2、④ 畜 産 ：

肉 用 牛 ４ 戸 196 頭 、 養 豚 ３ 戸 3,436 頭 、 酪 農 28 戸 4 ,823 頭 、 飼 料 作 物 2,009ha

と 面 積 の 合 計 は 8,673 .4ha で あ る 。  

1977 年 は 、脚 本 家 の 倉 本 聰 が 富 良 野 に移住 し た こ と と 、アルペ ン ・ワ ー ル ド カ

ッ プ ・ (ス キ ー )フ ラ ノ大 会 が 開 催 さ れ た年で あ っ た 。 そし て 1981 年 に 倉 本 聰 原 作

の 「 北 の 国 か ら 」 は 、 麓 郷 木 材 工 業 ㈱ の 仲 世 古 善 雄 が 所 有 す る 山 林 を 主 舞 台 と し

て 、 地 元 の 全 面 的な協 力 の 下 制 作 が 開始さ れ て い る 。  

な お 、こ の 放送 に よっ て 富 良 野 の 注 目度は 、急 激 に 向上 し 1984 年 当 時 の 観 光 入

込 客 数 が 250 万 人 (富 良 野 市 )に 達 し て いる。そ れ 以 前 に は 、本州 へ 修 学 旅 行 に 行っ

た 高 校 生 た ち が「 ふ りょ う の 3 7高 校 」( the  bazaar  2004 -3)の 皆 さ ん 遠 い と こ ろ を と

歓 迎 の 意 を 表 さ れるよ う な 状 況 3 8で あ っ たと い う 。  

 

 作 家 の 倉 本 は、 1984 年 に 俳 優 や 脚 本 家 の養 成 を 目 的 と し た富良 野 塾 を 開 塾・主

宰 し て い る 。 こ の 富 良 野 塾 の 活 動 を 支 援 し 地 域 の 演 劇 活 動 に 期 待 を よ せ る 篠 田 信

子 ら 市 民 グ ル ー プは、 1997 年 に 市 内 に 小劇 場 設 立 の 必 要 性を呼 び か け て 富 良 野演

劇 文 化 財 団 設 立 準備会 を 発 足 さ せ て いるい る 。  

 富 良 野 市 の 高 田 忠 尚 市 長 ら は 、 地 域 の 活 性 化 に も 関 心 を 寄 せ て い た こ と か ら 、

演 劇 に よ る ま ち づくり の 可 能 性 に も 期待を 寄 せ る こ と と なった 。  

 

 こ の よ う な 経 緯 か ら 市 民 グ ル ー プ は 、 演 劇 の 拠 点 づ く り と し て の 「 こ れ ま で に

な い 全 く 新 し い 発 想 を 持 っ た 拠 点 づ く り の 必 要 性 が 浮 か び あ が っ て き た 」

(FI ELD S2013)。 そ し て 小 劇 場 が 建 設 さ れ た な ら ば 、 我 ら が 面 倒 を 見 る と 富 良 野 演

劇 文 化 財 団 設 立 準 備 会 を 発 足 さ せ て い る 。 1998 年 に は 「 特 定 非 営 利 活 動 促 進 法 」

                                                   
3 7   富 良 野 の 地 名 は 、「 1858 (安 政 5 )年 松 浦 武 四 郎 」(上 富 良 野 歴 史 年 表 )ら に よ る 6 回 目 の

蝦 夷 地 調 査 で 、 大 河 流 域 等 の ア イ ヌ 民 族 の 長 ら か ら 、 こ こ は 「 fura・ nu- i  臭 き 火 焔 ～ 上

流 に 硫 黄 山 (十 勝 岳 )が あ っ て 、 臭 い 火 炎 が 立 ち 上 が っ て い た 」  (北 海 道 2001 -114 )こ と か

ら 後 に フ ラ ノ と 命 名 さ れ た と い う 。  
3 8  当 時 高 校 生 で あ っ た 人 達 は 、 地 元 が い か に 無 名 で あ っ た の か と 知 ら さ れ た と い う 。  

 当 時 は 、 (現 在 の 高 校 教 員 の よ う に 生 徒 に 対 し て 「 子 供 た ち 」 を 連 発 す る よ う な 時 代 と

は 全 く 異 な り )、 主 に 昭 和 一 桁 世 代 等 の 教 師 ら か ら た え ず 早 く 一 人 前 と な っ て 羽 ば た く よ

う な 叱 咤 激 励 を 受 け て い た 時 代 (高 度 経 済 成 長 期 )で あ っ た 。  
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(NPO 法 )が 制 定 さ れ 、 こ れ を 機 会 と と ら え た 先 の 設 立 準 備 会 の メ ン バ ー は 、 そ の

名 称 を 「 ふ ら の 演劇工 房 」 と 改 称 し 、 1999 年 2 月 に NPO 法 人と し て 国 内 第 一 号

の 認 証 を 受 け て いる。  

一 方 、 こ の 認 証 が 全 国 に 報 じ ら れ 注 目 さ れ た 背 景 に は 、 非 営 利 活 動 法 人 に 対 す

る 運 営 費 や 人 件 費 の 財 源 が 寄 付 行 為 に 依 存 す る こ と に 対 し 「 本 当 に 大 丈 夫 な の 」

と い う 懸 念 が あ ったも の と 考 え ら れ る。  

確 か に 寄 附 の 実 態につ い て は 、「 米 国 の一世 帯 当 た り 平 均 寄附額 が 82,940 円 で

あ る の に 対 し、共 同募 金 主 体 の 日 本 では、3,200 円 」 (樽 見 2007-235)と い う 状 況 で

あ っ た 。  

し か し な が ら 、 NPO 法 人 活 動 に 対 す る市民 参 加 や 、 マ ス コミへ の 露 出 度 が 増 す

に つ れ 、 富 良 野 市民の 理 解 も 増 加 へ と転じ つ つ あ っ た と いう 。  

 富 良 野 市 は、幾 多の 懸 案 事 へ の 対 応策を 経 て 2000 年 に「 富 良 野 演 劇 工 場 及 び管

理 に 関 す る 条 例 」 を制 定 し て 自 治 体 立 の小 劇 場 「 富 良 野 演 劇工 場 」 (以 下 ： 条 例 等

で 定 め が あ る 場 合を除 き 演 劇 工 場 と する )を 設 置 し 、演 劇 工 場 の運 営・運営 を NPO

法 人 に 委 託 す る ととも に 、 2004 年 度 か ら は 指 定 管 理 者 制 度を導 入 し て 同 法 人 を 委

託 先 と し て い る 。 な お 、 先 ほ ど 述 べ た 観 光 入 込 客 数 に つ い て は 、 「 北 の 国 か ら の

ブ ー ム が 沈 静 化」 (元 田 2009-132)し た 現 在 で は 、「 177 万 人 、うち 宿 泊 客 数 44 万

人 」 (2013 年 富 良 野 市 )程 度 の 水 準 と な ってい る 。  

 

第 1 節  前 史  (第 1 期 )  

  全 国 初 の NPO 法 人 設 立 前 ま で (～ 1997 年 )  

 

 1 市 民  

 先 述 し た 劇 場 の設立 な ど を 呼 び 掛 けた篠 田 信 子 は 、倉 本 聰 が移 住 し た 翌 1978 年

に 社 会 福 祉 法 人 北 海 道 社 会 事 業 協 会 富 良 野 病 院 医 師 の 夫 と 共 に 転 入 し て い る 。 そ

し て 、 1997 年 に は 、先 述 し た 富 良 野 演劇文 化 財 団 設 立 準 備会 の 発 足 に 際 し 、事務

局 長 に 就 く と と もに事 業 内 容 の 充 実 化に向 け 奔 走 し て い る。  

な お 、倉 本は 、1976 年 に 自 作・脚 本 に よる TBS 系 列 日 曜 劇 場 千 回 記 念 番 組「 幻

の 町 」 を 小 樽 で 収 録 し て い る 。 「 特 別 出 演 の 北 島 三 郎 に 対 し 見 物 者 が 大 喝 采 。 …

… こ の 北 島 人 気 を 把 握 す る た め 青 森 や 黒 石 を 巡 る 演 歌 の 公 演 に 同 行 し た 。 北 島 と

客 席 と の や り 取 り を 見 る と 、 年 齢 や 性 別 、 職 業 や 身 分 な ど 一 切 の 区 別 が な く 、 対

等 で あ っ た 。 こ れ ま で は 上 か ら の 目 線 で 仕 事 を し て き た が 、 テ レ ビ ド ラ マ は 大 衆

の 作 品 だ と し 、こ れか ら は 市 民 の 目 線でド ラ マ を 書 く 」  (日 経 15 .8 .19)。と 倉 本 は

述 べ て い る  

 一 方 、富 良 野 市 は、 1969 年 に 北 海 道 の ほ ぼ 中 央 部 と い うこと で 毎 年 7 月 下 旬 に

「 へ そ 祭 り 」を 開 催し て い る 。 1979 年 に 青 年 会 議 所 理 事 長の仲 世 古 善 雄 は 、「 市

民 劇 団 ラ ・ ノ ン ブリ (nombr i l 仏 語 の へ そ )  を 」 (北 海 12.7 .25 夕 刊 )K.C ら と 立 ち 上

げ て い る 。こ れ ら の 活動 は 、現 在で も 市 民 劇団「 へ そ 家族 」とし て継 続 し て い る。  
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 2 行 政  (富 良 野 市、 国 )  

 富 良 野 市 は、 1966 年 に「 富 良野 町 と 山部 町 が 合 併 」 (富 良 野市 史 1994)し て 誕 生

し て い る 。 1972 年 に は 、富 良 野 市 ぶ どう果 樹 研 究 所 を 開 設し 六 年 後 に「 ふ ら のワ

イ ン 」 と し て 販 売 し て い る 。 富 良 野 チ ー ズ 工 房 は 、 1983 年 に 設 立 す る 。 さ ら に 、

1980 年 代 に は 、生 ゴ ミ の 埋 め 立 て 処 分が「 ス イ カ や メロ ン 畑に お け る カ ラ ス や狐

の 食 害 」(北 海 16.5 .10 )を 招 く と と も に 悪臭に 悩 ま さ れ て い た。この た め 、市で は 、

生 ゴ ミ の 堆 肥 化 に取り 組 ん で い る 。  

 国 は 、 1974 年 に な っ て 国 土 庁 の 設 置と、 1987 年 に 総 合 保 養 地 域 整 備 法 (通 称 リ

ゾ ー ト 法 )を 施 行 してい る 。  

 

 3 企 業  

 西 武 鉄 道 グ ル ープ元 オ ー ナ ー の 堤 義明は 、 1974 年 に 北 の 峰 プ リ ン ス ホ テ ル そし

て 、 1988 年 に 清 家 清 設 計 に よ る 富 良 野新プ リ ン ス ホ テ ル を開業 し て い る 。  

 日 本 国 有 鉄 道 は、 1981 年 に 石 勝 線 を 開通 さ せ て お り、北 海道 東 部 に 向 か う 特急

列 車 は 、臨 時 便 を 除き 富 良 野 駅 を 通 過して い な い 。 そ の 後 、国 鉄 は 、 1987 年 4 月

に 廃 止 さ れ 北 海 道旅客 鉄 道 株 式 会 社 等に分 割 民 営 化 と な り継承 さ れ て い る 。  

 

第 2 節  協 働 形 成 期  (第 2 期 )   

 ふ ら の 演 劇 工 房設立 か ら 市 民 プ ロ デュー サ ー 育 成 事 業 開始ま で  

(1998 年 ～ 2003 年 )  

 

 1 市 民  

第 1 期 の 富 良 野 演 劇文 化 財 団 設 立 準 備会は 、 1998 年 に ふ ら の 演 劇 工 房 と 改 称 し

て 篠 田 信 子 が 事 務局長 に 就 く と と も に、 NPO の 法 人 格 取 得 を 目指 し 設 立 総 会 を 開

催 し て い る 。こ の よう に 同 年 の NPO 法 の 施 行 は 、構 想 実 現 に向 け て の 大 き な 原動

力 と な っ て い る 。 当 初 財 団 法 人 の 設 立 に は 、 「 約 三 千 万 円 に 上 る 基 本 財 産 集 め が

壁 と な っ て い た 」 (読 売 99.1 .1)だ け に 渡 り に 船 で あ っ た 。  

年 末 に は 、特 定 非営 利活 動 法 人 の 申 請 書類を 北 海 道 上 川 支 庁 (現上 川 総 合 振 興 局 )

に 厳 寒 の 早 朝 か ら 協 働 の 参 加 者 で 司 法 書 士 の 藤 田 嗣 人 が 運 転 す る 国 産 オ フ ロ ー

ド ・ ス ポ ーツ 用 多 目的 車 で 駆 け 付 け「 朝一 番 で 提 出」 (一 般 財 団 法 人 地 域 創 造 15 号 )

し て い る 。そ し て 、翌 1999 年 の 2 月 に は 、「 NPO 法 人 の 国 内 第 一 号 」(小 島 2009)

と し て 認 証 を 受 け 、 NPO 法 人 ふ ら の 演 劇 工房 (以 下「 NPO 法 人 ふ ら の 」 )の 定 時 総

会 で 理 事 長 に 篠 田 悠 一 を 選 出 す る と と も に 、 「 演 劇 工 場 」 の 管 理 ・ 運 営 を 受 託 す

る 旨 を 加 え た 定 款に改 正 し て い る 。 なお、 「 NPO 法 人 ふ ら の」 の 仮 事 務 所 は 、末

広 町 に 開 設 し て いる。  

当 時 の 高 田 市 長 は、作 家 の 倉 本 や 「 NPO 法 人 ふ ら の 」 の 役員ら と 協 議 す る と と

も に 懇 談 を 重 ね ている 。 そ の 中 で 「 NPO 法 人 ふ ら の 」 側 は、市 長 に 創 る 、 癒 す、

育 む と い う 豊 か さを実 感 す る 要 素 に よって 、 演 劇 に よ る まちづ く り を 提 案 す る。  
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 翌 2000 年 2 月 に 「 NPO 法 人 ふ ら の 」は 、 富 良 野 市 教 育委員 会 と 「 演 劇 工 場」

の 管 理・運 営 に 関 する 協 議 を 開 始 す るとと も に 、4 月 の 新 年度予 算 か ら 管 理・運 営

の 委 託 額 を 二 千 万円と 提 示 さ れ 受 託 してい る 。  

 富 良 野 市 は 、 限 ら れ た 歳 出 予 算 で あ る こ と か ら 、 外 構 工 事 の 全 て を 賄 う こ と が

困 難 で あ っ た 。 このた め 、 ボ ラ ン テ ィアが 率 先 し て 「 NPO 法人 ふ ら の 」 の 役 員ら

と 共 に 、 駐 車 場 と道路 の 法 面 (の り め ん )の石 積 み な ど に 汗 だくで 格 闘 し た と い う。  

 2002 年 に は 、 市 民 劇 団 「 へ そ 家 族 」 (朝 日 15.10.19)が 誕 生 し て い る 。  

 な お 、 「 演 劇 工 場 」 の 工 場 長 に は 、 当 初 篠 田 信 子 が 就 い て い た が 倉 本 主 宰 の 富

良 野 塾 十 期 生 で あった 太 田 竜 介 が 首 都圏か ら 移 住 し 引 き 継いで い る (2002 年 )。  

 1998 年 に は 、富 良 野 協 会 病 院 の 介 護老人 保 健 施 設 ふ ら のに「 長 崎 県 か ら作 業 療

法 士 の 川 口 淳 一 が 着 任 」 (樽 見 2003-126-128)し 高 齢 者 や 幼 稚 園 児 ら を 対 象 に 演 劇

リ ハ ビ リ テ ー シ ョンを 開 始 す る と と もに、 翌 年 に は 「 NPO 法人 ふ ら の 」 と 協 働で

市 民 を 対 象 に 演 劇 リ ハ ビ リ テ ー シ ョ ン 事 業 と し て 引 き 継 が れ 、 老 人 保 健 施 設 で の

ワ ー ク シ ョ ッ プ や演劇 リ ハ ビ リ 指 導 者ワー ク シ ョ ッ プ  (体験講 座 )を 開 始 す る 。  

 さ ら に「 NPO 法 人 ふ ら の 」の 活 動は 、舞台 公 演 の ほ か 映 写技術 ワ ー ク シ ョ ッ プ、

映 画 、 舞 台 技 術 初 級 講 座 、 朗 読 ワ ー ク シ ョ ッ プ 、 北 海 道 舞 台 塾 ふ ら の 等 事 業 、 音

楽 会 の 開 催 、 北 海 道 へ そ 祭 り へ の 参 加 、 演 劇 工 場 ま つ り 、 小 中 生 対 象 の 演 劇 ア カ

デ ミ ー の 開 始 、 観 客 等 の 足 を 確 保 す る た め に バ ス の チ ャ ー タ ー 、 市 民 プ ロ デ ュ ー

サ ー 養 成 事 業、「 NPO 法 人 ふ ら の 」の 会員 (賛 助 会 員 三 千 円、議 決 権 付 正 会 員 一万

円 )制 度 の 設 置 、 さらに 市 民 や 企 業 の ボラン テ ィ ア ・ ス タ ッフ (約 120 名 )と の 協 働

に よ る 運 営 体 制 への確 立 な ど 多 岐 に わたり 行 っ て い る (出 所： NPO 法 人 ふ ら の )。  

 

2 行 政  (富 良 野 市 ・教 育 委 員 会 、 国 )  

 国 は 、 1998 年 に 「 特 定 非 営 利 活 動 促進法 (Ｎ Ｐ Ｏ 法 )」 の 施行や 、 「 中 心 市 街 地

活 性 化 に 関 す る 法律」 を 施 行 し て い る。  

 富 良 野 市 長 は、作 家や「 NPO 法 人 ふ ら の 」役 員 ら と の 三 者 協議を 実 施 し て い る 。

「 演 劇 工 場 」の 諸 設 備の 設 計・施 工 に は 、作家 の 意 向 が 十 二 分に反 映 さ れ て お り 、

舞 台 な ら 袖 に 至 る ま で 広 く 使 い や す く 、 リ ハ ー サ ル も 容 易 で あ り 、 ヒ ノ キ 材 で な

い た め に 大 道 具 などの 舞 台 工 作 も 容 易 で飛 び 跳 ね る 役 者 の膝も 痛 め な く 、さ ら に、

客 席 は 詰 め ら れ る 長 腰 掛 け を 設 置 す る と と も に 、 衣 装 製 作 室 の 工 夫 や 、 観 客 室 の

後 部 別 室 に は ガ ラ ス 張 り の 親 子 室 を 設 け る な ど 様 々 な 工 夫 3 9が な さ れ た 。 そ し て 、

劇 場 の 場 所 は 、 中 心 市 街 地 か ら 大 き く 離 れ て い る 里 山 に 設 置 す る な ど 、 従 来 の 芸

術 ・ 文 化 施 設 の 多 く に み ら れ る よ う な 画 一 的 タ イ プ と は 全 く 異 な っ た 、 新 し い 発

想 の も と に 創 ら れた劇 場 の 誕 生 で あ った。  

 

富 良 野 市 は 、 2000 年 に「 富 良 野 演 劇 工場設 置 及 び 管 理 に 関する 条 例 」を 制 定 す

る と と も に 、 予 算 を 確 保 す る た め 「 補 助 金 等 に 係 る 予 算 の 執 行 の 適 正 化 に 関 す る

                                                   
3 9  「 演 劇 工 場 」 よ り 聴 き 取 り 。  
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法 律 (昭 和 30 年 法 律 第 179 合 )」に 基 づ き 目 的 外 使 用 な ど の規制 が 特 に 厳 し い 、国

か ら の 補 助 金 の 申 請 や 地 方 債 の 発 行 な ど で 財 源 確 保 に 努 め て お り 、 工 場 の 運 営 は

法 人 格 を 持 っ た 民 間 団 体 に 委 託 す る と の 方 針 の 下 、 同 年 の 演 劇 工 場 完 成 後 、 「 公

設 民 営 」 (樽 見 2003-68-69)に よ り NPO 法 人 ふ ら の に 引 き 渡して い る (10 月 )。  

高 田 市 長 、澤 井教 育長 そ し て 、作 家や NPO 法 人 ふ ら の と の 三者 懇 談 は 、次 年度

以 降 も 引 き 継 が れ実施 さ れ て い る 。  

 国 は 、2003 年 に「 地 方 自 治 法 の 一 部 を改正 (平 成 15 年 9 月 2 日 施 行 )」し て い る 。

こ れ に よ り 、公 の 施 設の 管 理 は 、指定 管 理 者制 度 の 導 入 で 法 人その 他 の 団 体 4 0に 行

わ せ る こ と が で きるこ と と な っ た 。  

 

 3 企 業 等  

 富 良 野 商 工 会 議所は 、1999 年 に「 北 の文 化 フ ォ ー ラ ム」を開 催 す る な ど で NPO

法 人 ふ ら の が 実 施する 活 動 に 協 力 し ている 。  

 ふ ら の 農 協 (JA ふ らの )は 、2001 年 に 上 川 南 部 5 市 町 村 の 7 農 協 4 1が 合 併 し て 誕

生 し て お り 、 関 連 事 業 と し て 労 務 の 請 負 、 食 料 ・ 雑 貨 店 、 葬 祭 ・ 法 要 等 （ ㈱ 富 良

野 紫 雲 社 ） 等 を 手掛け て い る 。  

地 元 の 新 聞 社 は 、演 劇工 場 に つ い て 次 のコメ ン ト を 残 し て いる 。「 演 劇 工 場 は 、

市 を 愛 し リ ー ド す る 信 念 ・ 勇 気 ・ 情 熱 の 人 に よ る 先 駆 的 な 熱 意 の 建 造 物 と し て 、

素 晴 ら し く 見 え た … … や が て 新 し い 富 良 野 の 市 民 文 化 を 育 み そ の 向 上 に 寄 与 す る

も の と し て 今 に 市 民 が 誇 る で あ ろ う 、 大 い な る 富 良 野 の 象 徴 的 な 殿 堂 に な る の で

は な い か と い う 気 が … … し た 。 難 産 ( す る ) ほ ど 大 き く 育 つ 」 ( 日 刊 富 良 野 新 聞

2000 ,4 .13)。  

 富 良 野 商 工 会 議 所 な ど は 、 中 心 市 街 地 に お い て 地 域 の 食 資 源 等 を 提 供 す る 場 と

し て の 役 割 や ま ち の 活 性 化 を 目 指 し 、 市 民 目 線 で の 企 画 立 案 や 事 業 を 実 施 す る 目

的 で 、 富 良 野 市 や ふ ら の 農 協 と の 出 資 に よ る 「 ふ ら の ま ち づ く り 会 社 」 を 設 立 す

る (の ち に 中 心 市 街地活 性 化 事 業 の 受 け皿と な る )。  

 

第 3 節  協 働 実 現 期  (第 3 期 )  

 演 劇 工 場 の 指 定管理 者 か ら 富 良 野 塾閉塾 前 ま で   

(2004 年 ～ 2009 年 )  

 

1 市 民 (地 元 企 業 を含 む )  

 2004 年 6 月 に「 NPO 法 人 ふ ら の 」は 、指定 管 理 者 制 度 の 全国第 一 号 と し て 富 良

野 市 か ら「演 劇 工 場」の 管 理 を 受 託 し てお り 、受 託額 が「 1,452 万 円 」 (全 国 公 立 文

化 施 設 協 会 )で あ る 。  

                                                   
4 0  そ の 他 の 団 体 は 、公 社 や 企 業 、 NPO 法 人 が 含 ま れ 、か つ 、地 方 公 共 団 体 が 条 例 で 指 定

す る も の 。  
4 1  富 良 野 、 東 山 地 区 、 山 部 、 上 富 良 野 、 中 富 良 野 、 南 富 良 野 、 占 冠 村 の 旧 農 協 と 合 併 。  
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NPO 法 人 ふ ら の が 取り 組 ん で い る 活 動 は、 引 き 続 き 「 演 劇に関 す る 各 種 セ ミ ナ

ー の 開 催 、 高 校 で の 演 劇 支 援 、 高 齢 者 を 対 象 と し た 演 劇 リ ハ ビ リ テ ー シ ョ ン な ど

の 演 劇 ソ フ ト 事 業を中 心 に 積 極 的 に 活動 」(文 科 省 2005)し て い る が 、当 面 、多 数 の

ボ ラ ン テ ィ ア の 支 援 に よ る 環 境 美 化 清 掃 等 の 活 動 で あ っ た 。 そ し て 、 演 劇 工 場 活

性 化 計 画 検 討 委 員会 4 2を 、 開 催 し て い る。  

2004 年 10 月 に は 、 「 全 国 ア ー ト NPO フ ォ ー ラ ム 」 (北 海 4.12 .16-夕 刊 )が 札 幌

で 開 催 さ れ こ の 中 で 23 日 に 理 事 の 篠 田 が「市 民 の 目 線 」で の運 営を 強 調 し て い る 。  

一 方 、 NPO 活 動 の 進展 に 伴 っ て 、 市 民劇団 の 充 実 化 や 、 多くの 小 中 学 生 を 含 む

市 民 劇 団 等 の 市 民 に よ る 芸 術 活 動 の 支 援 、 各 種 ワ ー ク シ ョ ッ プ の 開 催 、 創 ・ 楽 ・

学・育に 係 る 一 層の 推進 、さ ら に 一 層 の演 劇に よ る ま ち づ く りへと 発 展 し て い る 。  

 2005 年 の 演 劇 に 関 す る 先 進 地 調 査 は、「 NPO 法 人 が 劇 場 を 運 営 し 特 に 特 に シ ェ

ー ク ス ピ ア 作 4 3に よ る 演 劇 公 演 等 が 全 米 で 有 名 と さ れ る オ レ ゴ ン 州 の ア シ ュ ラ ン

ド 市 」 (ア シ ュ ラ ン ド 視 察 2005)へ NPO 法 人 ふ ら の か らは 4 名 が訪 問 ・ 調 査 を 行 っ

て い る 。 そ し て 、 報 告 書 (概 要 )に よ れ ば 、 NPO 法 人 が 目 指 す べ き こ と は 、 ① 地 域

社 会 へ の 奉 仕 性 や独自 性 の 重 視 、② 観 光シ ー ズ ン (7～ 8 月 、 1～ 2 月 )の ロ ン グ ラ ン

公 演 等 で あ る 。  

 一 方 、 当 「 演 劇 工 場 」 の 運 営 に お け る 成 功 要 因 は 、 「 ① 市 民 ボ ラ ン テ ィ ア の 協

力 、 ② 補 助 金 ・ 助 成 金 の 有 効 利 用 、 ③ 赤 字 を 出 さ な い と い う 決 意 、 ④ 演 劇 人 ・ 著

名 人 か ら の 支 援 、⑤倉 本 の 存 在 」 (樽 見 2003-85)等 が 挙 げ ら れ て い る 。  

 2005 年 に は 、作 家 が 芸 術 自 然 文 化 の振興 を 通 し た ま ち づくり の 推 進 で 北 海 道功

労 賞 を 受 賞 し て いる 。そ の 表 彰 に か か わる記 念 誌 の 中 で 作 家の移 住 か ら 28 年 の 付

き 合 い と い う 仲 世 古 善 雄 (㈱ 富 良 野 総 研 代 表 取 締 役 )は 、 「 人 間 の 成 長 の 過 程 に は 、

様 々 な 体 験 を 通 し て 、 激 し さ や 遊 び や 耐 え る こ と を 学 び 、 そ の 中 か ら 本 当 の 人 の

痛 み や 哀 し み 、 喜 び や 優 し さ を 知 る の で は な い だ ろ う か 」 (北 海 道 2005： 62)と 祝

意 で 述 べ て い る 。 ち な み に 作 家 は 、 仲 世 古 よ り 麓 郷 の 森 、 五 郎 の 石 の 家 、 拾 っ て

き た 家 な ど の 土 地を借 り て い る 。  

一 方 、 作 家 が 主 宰 し 役 者 や 脚 本 家 を 養 成 す る 「 富 良 野 塾 」 の 卒 塾 者 に よ る 「 富

良 野 塾 OB ユ ニ ッ 」 ト は 、 2009 年 に 若 手 俳 優 が 富 良 野 を 拠点に 演 劇 を 行 う 役 者の

グ ル ー プ と し て 誕生し て い る 。  

 

2 行 政  (富 良 野 市 ・教 育 委 員 会 、 国 )  

富 良 野 市 は 、平 成 16 年 3 月「 富 良 野 演 劇工 場 設 置 及 び 管 理に関 す る 条 例 の 一 部

改 正 」 を 行 い 、 「 条 例 の 中 に 指 定 に 当 た っ て の 審 査 基 準 と し て 、 平 等 な 利 用 機 会

                                                   
4 2  委 員 会 の メ ン バ ー は 、 及 川 健 司 富 良 野 文 化 協 会 長 、 宮 武 一 典 小 中 校 長 、 山 崎 夏 江 幼 稚

園 長 、 陰 川 の り 子 お や こ 劇 場 、 「 NPO 法 人 ふ ら の 」 か ら 西 本 伸 顕 理 事 長 、 森 田 武 副 理 事

長 、 広 瀬 寛 人 事 務 局 長 そ し て 、 篠 田 信 子 理 事 、 横 市 英 夫 理 事 ら で あ る 。  
4 3  1920 年 の ア メ リ カ 国 民 出 身 別 は 、欧 州 か ら の「 白 人 94 ,821 千 人 (89 .7%)う ち イ ギ リ ス

か ら 39 ,216 千 人 (白 人 の 41 .4%)、(先 住 民 は )244 千 人 (F i rs t  Nat i ons  原 文 旧 称 の イ ン デ ィ

ア ン )、 黒 人 ほ か 10 ,645 千 人 」 (斎 藤 眞 1920 -127 )と い っ た 事 情 か ら 「 16～ 17 世 紀 英 国 演

劇 」 北 海 (17 .1 .25 )へ の 愛 好 家 が 多 い も の と 考 え ら れ る 。  
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の 確 保 、サ ー ビ ス の 向上 、管 理 費 用 の 効 率 性、安 定 し た 管 理 能 力 など を 盛 り 込 み、

多 面 的 な 観 点 か ら 総 合 的 に 審 査 す る 仕 組 み を 規 定 し た 。 ま た 、 市 で は 、 行 政 の 公

平 性 及 び 透 明 性 の 観 点 か ら 公 募 を 行 う こ と と し 、 商 工 会 議 所 の 代 表 や 、 演 劇 の 専

門 家 な ど を 含 む 7 人 の 選 考 委 員 に よ るそれ ぞ れ の 項 目 に ついて 数 値 化 (5 点 満 点 ×

20 項 目 )に よ る 審 査 を 経 て 、 指 定 管 理 者 と し て NPO 法 人 ふ ら の が 指 定 」 (文 科 省

2005)さ れ た 。  

 ち な み に 2005 年 度 ～ 2008 年 度 の 指 定 管 理 料 は 、 年 額 二千万 円 で あ る 。 な お、

2009 年 に 改 訂 が 行 わ れ 2013 年 度 ま で は 、 二 千 六 百 万 円 に 増額し て い る 。  

2006 年 に は 、市 長 選 が 行 わ れ 高 田 市 長から 能 登 市 長 へ と 引き継 が れ て お り、翌

年 に 市 民 等 の 協 力 を 得 て ゴ ミ の 分 別 化 さ ら に を 進 め る と と も に 、 燃 や さ な い ・ 埋

め な い な ど が 評 価 さ れ て 「 環 境 に 優 し い ま ち 」 (ブ ラ ン ド 総 研 )と し て 二 年 連 続 で 日

本 一 と な っ て い る。 2008 年 度 に は 、「 富 良 野 演 劇 工 場 設 置及び 管 理 に 関 す る 条例

が 全 部 改 正 」 (市 議 会 2008)さ れ る 。  

 国 は 、 北 海 道 総 合 開 発 計 画 ・ 第 七 期 を 閣 議 決 定 し 、 国 土 審 議 会 北 海 道 開 発 分 科

会 で 地 球 環 境 問 題 の 重 要 な 課 題 を 踏 ま え て 北 海 道 の 資 源 ・ 特 性 を 活 か し た 開 発 を

進 め る 旨 を 強 調 してい る 。  

内 閣 府 は 、富 良 野 協 会病 院 跡 地 77ha の 利 用 を 対 象 と し た「 中 心 市街 地 活 性 化基

本 計 画 」 を 2008 年 11 月 に 認 定 し て い る 。建 設 計 画 の 主 な な内容 は 、 主 と し て 地

場 産 品 を 提 供 す るフラ ノ マ ル シ ェ 等 を官民 一 体 で 取 り 組 む内容 で あ る 。  

 

 3 企 業  

 前 述 の 中 心 市 街地活 性 化 事 業 の 事 業主体 に は 、 2003 年 に 第 三 セ ク タ ー の「 ふ ら

の ま ち づ く り 株 式会社 」が 設 立 さ れ て いる が 、代 表 取 締 役 に NPO 法 人 ふ ら の 理 事

長 の 西 本 伸 顕 が 就任し て い る 。  

 第 5 回 ふ ら の 演 劇祭 4 4は 、 2007 年 9 月 26 日 に 行 わ れ た 。  

 

第 4 節  協 働 展 開 期  (第 4 期 )  

 富 良 野 GROUP 結 成 以 降 (2010 年 ～ )  

 

1 市 民 (企 業 も 含 む )  

 作 家 が 主 宰 し て 役 者 等 を 養 成 し て い た 富 良 野 塾 は 、 「 演 劇 工 場 」 で 「 谷 は 眠 っ

て い た と い う 開 塾 当 時 の 塾 生 た ち の 生 活 を 描 い た 演 劇 を 2010 年 に 公 演 」 (朝 日

10 .4 .5)し 閉 塾 し て い る (卒 塾 者 は 延 べ 375 名 、 2 期 生 が 芥 川 賞 を受 賞 4 5す る )。  

                                                   

4 4 主 催 /  ふ ら の 演 劇 祭 実 行 委 員 会 、共 催 /  ㈶ 北 海 道 文 化 財 団 、助 成 /㈶ 地 域 創 造 、後 援 は

北 海 道 、北 海 道 教 育 委 員 会 、富 良 野 市 、富 良 野 市 教 育 委 員 会 、占 冠 村 、占 冠 村 教 育 委 員 会 、

富 良 野 市 文 化 団 体 協 議 会 、富 良 野 芸 術 文 化 事 業 協 会 、北 海 道 新 聞 社 富 良 野 支 局 、日 刊 富 良

野 新 聞 社 、 出 所 ： (富 良 野 イ ベ ン ト カ レ ン ダ ー 2016 .5 )  

4 5  山 下 澄 人 が 156 回 芥 川 賞 を 受 賞 す る (北 海 17 .1 .20 )。  
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し た が っ て 、 「 演 劇 工 場 」 を 主 た る 公 演 の 場 と し て い た 演 劇 集 団 は 、 「 富 良 野

GROUP」を 結 成 し 、「 倉 本 と フ ラ ン チャイ ズ 契 約 」 (全 国 公 立 文 化 施 設 協 会 )を 締結

し 、 自 主 公 演 等 を開始 す る こ と と なり 2016 年 現 在 も 継 続 実 施 し て い る 。  

富 良 野 塾 の 閉 塾 後、 NPO 法 人 ふ ら の 等 の 活動 概 要 は 、 次 の 通りで あ る 。  

卒 塾 生 の 松 本 は 、富良 野 高 校 の「 身 体 表現 A の 授 業 」(朝 日 15.10.19)で 、母 音の

発 音 な ど を 指 導 してい る 。  

 NPO 法 人 ふ ら の は 、2011 年 に 地 域 に 根 差 し た 活 発 な 文 化活動 や 文 化 支 援 活 動を

行 い 、地 域 文 化 の振 興に 貢 献 し た と 認 められ 、「 平 成 22 年 度 北 海道 地 域 文 化 選 奨 」

(北 海 道 平 成 22 年 )を 授 賞 し て い る 。  

 演 劇 工 場 の 太 田 工 場 長 は 、 市 内 の 市 民 団 体 の 会 合 で 「 演 劇 に よ る ま ち づ く り 」

を 題 目 と し て 講 演する と と も に 、企 業 の 創立 記 念 事 業 に お いて 富 良 野 塾 OB と 市 民

劇 団 へ そ 家 族 と の協働 で 演 劇 『 百 年 GO!』 の 脚 本 と 演 出 を担っ て い る 。  

 市 民 の ボ ラ ン テ ィ ア は 、 小 中 生 や 市 民 の 演 劇 等 に よ る 「 ふ ら の 演 劇 祭 」 や 、 コ

ン サ ー ト な ど 盛 り だ く さ ん な 催 し の 「 演 劇 工 場 祭 り 」 な ど の 活 動 を サ ポ ー ト し 祭

り な ど を 盛 り 上 げてい る 。  

 NPO 法 人 ふ ら の は 、文 化 庁 か ら 平 成 26 年 度 (2014)「 劇 場・音 楽 堂 等 活 性 化 事 業

の 活 動 別 支 援 事 業によ り 公 演 で 5,444 千 円 、 普 及 啓 発 で 1,083 千 円 を 、 翌 年 度 に

は 公 演 で 6,585 千 円 、普 及 啓 発 で 919 千 円 」(文 化 庁 芸 術 文 化 課 2015 年 度 )の 交 付 を

採 択 さ れ て い る 。  

NPO 法 人 ふ ら は 、 2015 年 度 の 役 員 4 6を 選 出 し た  

 富 良 野 GROUP の 俳 優 は 、 「 北 海 道教育 大 学 旭 川 校 で 教師に 必 要 と さ れ る コミ

ュ ニ ケ ー シ ョ ン 能力な ど を 育 成 す る 講座」 (産 経 10.3 .29)を 受 け 持 っ て い る 。  

 作 家 は 、 (健 康 上の理 由 か ら )「 演 出 はやめ る 」 (朝 日 16.1 .12)と 発 表 す る 。  

 

 2 行 政  (富 良 野 市・ 教 育 委 員 会 、 国 )  

 

2010 年 に は 、市 長 に「 能 登 芳 昭 が再 選 」 (北 海 14.4 .14-夕 刊 )し、同 年 度 の 演劇 工

場 管 理 運 営 事 業 費は、 25,810 千 円 が 計 上 さ れ た 。 そ の 内 容は、 施 設 運 営 消 耗 品、

設 備 の 保 守 管 理 委 託 料 、 水 道 光 熱 費 、 舞 台 設 備 の 維 持 管 理 費 、 イ ベ ン ト 開 催 の 広

告 宣 伝 費 等 で あ る。な お 、 施 設 利 用 人員は 、 2007 年 か ら 2009 年 度 の 平 均 で 約 三

万 五 百 名 で あ っ た。  

 市 は 、「 富 良野 市中 小 企 業 振 興 条 例 」で 示 さ れ る 団 体 の中に NPO 法 人 を 含 み 内

容 を (平 成 24 年 1 月 26 日 )改 正 し た 。 そ して 、 「 富 良 野 演 劇工場 設 置 条 例 」 と 、  

 

                                                   

4 6 理 事 長：瀬 川 謙 二 郎 、副 理 事 長：荒 木 徹 、野 呂 宏 子 、事 務 局 長 ：太 田 竜 介 、理 事 ：

青 木 賢 亮 、秋 田 恵 、足 立 敬 太 、伊 東 忠 、桐 澤 博 、黒 岩 優 佳 、今 野 富 士 保 、篠 原 綾 子 、城 寶

和 広 、 福 岡 榮 一 、 山 崎 夏 江 、 監 事 ： 鷹 嘴 充 子 、 三 瀬 博 之 で あ る  
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、「 富良 野 演 劇 工場 設置 及 び 管 理 に 関 する条 例 」を 大幅 に 改 正 して い る 。さら に 、

「 富 良 野 市 公 の 施 設 に 係 る 指 定 管 理 者 の 指 定 手 続 き に 関 す る 条 例 」 に 関 す る 事 務

を 教 育 委 員 会 に 行わせ る こ と が 出 来 る旨に 改 正 し て い る (2014 年 )。  

次 に 、 市 の ま ち づ く り に 関 連 す る 事 項 と し て は 、 近 隣 町 村 と の 連 携 で ゴ ミ 処 理

施 設 の 分 担 や 十 四種類 4 7に 及 ぶ 資 源 ゴ ミの分 別 化 、そ し て モ ットー で あ る 有 害 物 質

の ダ イ オ キ シ ン を 出 さ な い た め 「 燃 や さ な い 」 鳥 獣 類 の 食 害 や 悪 臭 を 防 止 す る た

め 「 埋 め な い 」 であり 、 「 リ サ イ ク ル都市 」 と し て ふ さ わしい 内 容 で あ る 。  

再 生 利 用 率 は 、 91％ (2014 年 度 )で あ る こ と か ら 富 良 野 方 式と全 国 か ら 注 目 さ れ

て お り 観 光 客 か らも好 評 の 模 様 で あ る。  

 2013 年 9 月 の 中 心 市 街 地 宣 言 に 続 き、 12 月 に 「 富 良 野 地 区 定住 自 立 圏 (多 自 然

居 住 拠 点 都 市 )形 成 に関 す る 協 定 を 上 富 良野 町 、 中 富 良 野 町 、南 富 良 野 町 そ し て 占

冠 村 と の 間 で 締 結」 (富 良 野 市 2014)し て い る 。  

2014 年 に は 、高 齢 者 の 地 域 見 守 り 活 動に関 す る 協 定 を 市 民生活 協 同 組 合 の コ ー

プ さ っ ぽ ろ と の 間で (2 月 12 日 )、 4 月 8 日 に は ホ ク レ ン の移動 販 売 車 に よ る 見守

り を ふ ら の 農 協 との間 で そ れ ぞ れ 協 定 を締 結 し て い る 。  

 国 は 、次 の 補 助 事業を 採 択 す る 。そ れ は 、文 化 庁 が ① 富 良野 GROUP に よ る「 明

日 、悲 別 で」の、「 2012 夏 と 2013 冬 の 公 演 」 (FIELDS  2013)を 、国 交 省 が② 中 心

市 街 地 活 性 化 基 本計画 第 二 期 「 フ ラ ノマル シ ェ 2」 (北 海 15.9 .17)を 、 経 産 省 が ③

観 光 地 づ く り 支 援 対 象 に ふ ら の 観 光 協 会 の プ ラ ン 「 演 劇 工 場 、 水 や 森 の 役 割 な ど

を 役 者 が 朗 読 、 散 策 路 歩 き 、 役 者 が 農 作 業 の 現 場 で 演 じ る 農 業 の 歴 史 を 五 感 で 体

験 」 (北 海 15.6 .5)等 で あ る 。  

 

 3 企 業  

 大 北 グ ル ー プ は、 2014 年 8 月 2～ 3 日 に 創 立 70 周 年 記 念 事 業 で 、 富 良 野 塾 OB 

×市 民 劇 団 へそ 家 族に よ る 公 演 『 百年 GO!』 を 入 場 無 料 で開 催し て い る 。  

 ふ ら の ま ち づ くり株 式 会 社 の フ ラ ノマル シ ェ (第 一 期 )が オープ ン し 、地 元 食 材に

よ る お い し さ を 提供し て お り 、「 平 成 18 年 (2006)」の 入 場 者 数 が 8 万 人 、平 成 25

年 (2013)に は 79 .5 万 人 ) (経 済 産 業 省 2015)で あ っ た が 、 2014 年 ま で に は 、 三 百 万

人 を 達 成 し て い る。 2015 年 に は 、フ ラ ノマ ル シ ェ 2 が 完 成 した が 、隣 接す る 商 業

地 の 基 準 地 価 (2015 年 )は 、 北 海 道 内 の多く の 自 治 体 が 低 迷する 中 に あ っ て 「 平米

当 た り 二 千 円 上 昇」 (北 海 15.9 .17)し て い る 。  

 

 

 

 

                                                   
4 7  ① 生 ゴ ミ ② 紙 屑・木 製 品・衣 類 な ど ③ 枝・草 ④ 空 き 缶・金 属 類 ➄ 乾 電 池 類 ⑥ 新 聞 雑 誌 ・

段 ボ ー ル ⑦ 大 型 ご み・電 気 製 品 ⑧ 空 き 瓶・陶 器 類・ガ ラ ス ➈ 灰 ⑩ ペ ッ ト ボ ト ル ⑪ プ ラ ス チ

ッ ク 類 ⑫ お む つ な ど ⑬ 動 物 の 死 骸 ⑭ 消 火 器 ・ タ イ ヤ な ど の 処 理 困 難 物 (北 海 16 .5 .10 )  
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　演劇のまち年代記
全国初のNPO法人設立前までの協働前史

表 4-1 (第1期、～1997年12月)
   年  月         市　民 行　政         企業その他

1896 富良野原野殖民地区画の策定 民法施行

1897 中村千幹ら筑後組合農場を興

す、福岡県出身

1899 富良野損戸長役場が開設 ・商法　施行

東京大学が木材収入を目的に

演習林を設置する

1900 旭川間の鉄道が敷設・開通 ・未成年者喫煙禁止法が施行

1903 下富良野村戸長役場が開庁 ・ライト兄弟が動力飛行成功

1908 下富良野村から、南富良野 ・刑法が施行。1907年には、

村が分村する。 旭川～釧路間鉄路全線開通。

13 滝川と富良野間の鉄道が開通 北海道中央経緯度観測標が設

根室本線 置(富良野市指定文化財)

26 ・上富良野町等十勝岳周辺泥

  流被害

33 ・えりも町等が昭和三陸津波

  で被災

35 倉本聰こと山谷聲が出生 ・全道が冷害凶作、水害被害

(1934年12月31日出生)

44 山谷が山形県上山に学童疎開 ・東南海地震発生(12月)

45 山谷が岡山金光町に学童疎開

47 第一回全道滑降競技会が開催 ・日本国憲法S22.5.3施行

スキー。 ・学校教育法S22.4.1施行

・私的独占の禁止及び公正取

  引の確保に関する法律

49 東山地区に平沢小学校が開校 ・刑事訴訟法・少年法施行

55 東京大学文学部入学。俳優座 道内初・世界連邦平和都市宣 ・社会党が再統一、保守合同

の劇団等に参加(山谷聲)。 言～旧山部村 富良野芦別北海道立公園に。

56 富良野町となる ・日本が国際連合に加盟

58 富良野芦別北海道立自然公園

(4市1町)

59 ・伊勢湾台風

60 ・日本国とアメリカ合衆国と

  の間の相互協力及び安全保

  障条約

・所得倍増計画策定

63 作家倉本が脚本家として独立 ・ケネディ大統領が暗殺

66 富良野市となる

高松竹次が市長に就任。 ・中華人民共和国文化大革命

70 ごみの分別化を開始する。

北海へそ祭りが再開。

72 富良野市ぶどう果樹研究所が 連合赤軍あさま山荘事件

開設され、六年後から「ふら

のワイン」を販売する。
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   年  月         市　民 行　政         企業その他

1974 国土庁設置 西部グループが、北の峰プリ

ンスホテル・現プリンスホテ

ルを開業・堤義明代表。

77 前年に小川東洲書家より富良 オーストリアのシュラートミ アルペン・ワールドカップの

野を紹介され移住　● ンク市と友好都市提携。 フラノ大会開催(スキー)

78 篠田信子が、転入。社会福祉 滝口國市郎が市長に就任する ふらのワイン新発売

法人北海道社会事業協会富良 兵庫県西脇市と友好都市締結 市民演劇への関心　●

野病院後の理事長が夫。

79 ごみの埋め立て処分で、スイ 仲世古善雄青年会議所理事長

カやメロンが、カラスや狐に 時に劇団ラ・ノンブリ設立。

よる食害と悪臭も問題視。

81 ごみ分別収集で生ゴミ堆肥化 北の国から：放送開始麓郷

木材工業㈱らが協力　　●

82 ・浦河沖地震発生

・「駅」 キネマ最優秀脚本賞

83 倉本が、西布礼別・心和農場 ㈱ふらの農産公社設立十年後 ・インターネットが誕生

所有原野を借地し、富良野塾 富良野チーズ工房設立。 ・「北の国から・83冬」

を建設。

84 富良野塾設立。　　● ・電電公社民営化法成立

・「北の国から・84夏」

・「昨日・悲別で」

85 「昨日､悲別でON STAGE」

　(舞台初演年度）

86 「ライスカレー」

山路ふみ子文学財団特別賞

87 富良野塾四期生に高齢者が入 総合保養地域整備法～通称リ 「北の国から87初恋」

塾 ゾート法施行・法律第71号 ・北海道旅客鉄道が設立する

88 「谷は眠っていた」を上演。

89 ・消費税導入3％

「北の国から89帰郷」

90 九十年代前半に大手不動産社 「今日、悲別で」

のリゾート構想に対し市は、 「火の用心」

田園風景を守ると回答 ギャラクシー賞大賞

92 「北の国から92巣立ち」

94 高田忠尚が市長に就任する。 ・関西国際空港が開港

95 新富良野プリンスホテル前

にニングルテラス開設 「北の国から95秘密」

96 篠田らが市民の組織化に奔走 衆議院選小選挙区比例代表

　● モンブラン国際文化賞受賞

97 9 富良野演劇文化財団設立準

備会発足 　● ・消費税が5％に

当年表は、聴き取りのほか、次の資料で補い筆者が作成した。

1997 『北海道新聞』 、樽見(2007)、活性化計画、富良野市、北海道町村課資料、北海道、

倉本(1987)、ふらの観光協会、
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ふらの演劇工房設立から 市民プロデューサー育成事業開始までの協働形成期
(第2期、1888年1月～2003年12月)

   年  月         市　民 行　政         企業その他

1998 4 「ふらの演劇工房」に改称し 特定非営利活動促進法施行 ・民事訴訟法施行

NPO法人の必要性 (NPO法) 「北の国から98時代」

　● 「もしもあなただったら～富

ふらの演劇工房通信発行開始 中心市街地の活性化に関する 良野警察物語」

富良野協会病院「介護老人保 法律・平成10年法律第92号 オメガー・アワード国際賞、

健施設ふらの」に、川口淳一 文化庁芸術祭テレビドラマ部

作業療法士が着任し、演劇リ 門大賞・倉本が受賞

ハビリテーションを開始。

11 特定非営利活動法人ふらの演

劇工房設立総会を開催

12 特定非営利活動法人の申請書

類を上川支庁に朝一番で提出

99 2 NPO法人ふらのが発足 市長、作家、工房協議、九月 ・臓器移植に関する法律に基

　　● 市長がNPO法人ふらのと懇談 　づき初の脳死臓器を移植。

定時総会、理事長は篠田悠一

に、定款の改正、演劇工場の

管理・運営受託を追加

「NPO法人ふらの」の仮事務

所を開設

演劇リハビリテーション開始

演劇ワークショップ開始●

2000 2 教育委員会と劇場の管理・運 富良野演劇工場設置及び管 ・介護保険制度開始

営に関する協議を開始 理に関する条例制定● 倉本が、紫綬褒章を受ける

4 NPO法人が公設の演劇工場 富良野演劇工場：以下演劇工

管理・運営を受託● 場が開設

受託料二千万円

市民と工場の石積み作業

10 演劇工場落成記念式典と一般 設計には、倉本が関与する。

公演で・富良野塾グラフィテ 鉄筋三階建、客室三百音七席

ィを公演 衣装室、親子室等～8.7億円

篠田信子が工場長等になる 市長、作家、工房協議、十月

太田竜介十期生が移住する 演劇工場引き渡し式挙行。

2001 4 富良野演劇アカデミー開始・ 高田市長・澤井教育長と作家 ・中央省庁の再編

小中生● そしてNPO法人ふらの理事 ・小泉内閣発足

との三者懇談

5 篠田信子が、理事長・工場長 ふらの農協が誕生。上富良野

・中富良野・富良野・山部・

富良野塾と塾OB公演が開始 東山・南富良野が合併する。

　●

2002 5 太田竜介が工場長 ごみを燃やさない・埋めない ・住民基本台帳ネットワーク

10 富良野演劇工場祭り・第二回 の理念に基づき、ごみ焼却炉 開始

倉本が、北海道新聞文化賞特 を廃止する。 「北の国から2002遺言」

別賞受賞。富良野塾が、北海 市長・教育長、倉本、理事ら

道地域文化選奨を授賞 が懇親会
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   年  月         市　民 行　政         企業その他

2003 NPO法人ふらのの正会員は､ 下富良野村戸長役場から百年 ・イラク戦争開戦

年会費一万円・議決権付き 倉本が、富良野市名誉市民と

賛助会員三千円 なる。

向田邦子賞の「北の国から二

市民プロデューサー育成事業 千二遺言」

● ふらのまちづくり会社が設立

商工会議所・市・農協などが

出資(10年フラノマルシェ)

当年表は、聴き取りのほか、次の資料で補い筆者が作成した。

1998 『北海道新聞』 、長崎県文化振興課資料、小島(2009)、活性化計画、総務省定住圏、樽見(2007)、

2003 富良野市資料、NPO 法人ふらの、

演劇工場の指定管理者から富良野塾閉塾前までの協働実現期
(第3期、2004年1月～2009年12月)

   年  月         市　民 行　政         企業その他

2004 6 NPO  法人ふらのが演劇工場 平成十六年度六月より指定管 ・営団地下鉄が東京メトロに

の指定管理者となる　● 理者制度導入。富良野演劇工   民営化

一層の演劇によるまちづくり 場設置及び管理に関する条例

の必要性。　● の一部改正。　●

2005 環境美化清掃～ボランティア 五年～八年度の指定管理料は ・郵政民営化関連法案が成立

演劇工場活性化計画検討委員 二千万円。

会を開催　● 倉本が、北海道功労賞授賞

「優しい時間」のテレビ放映

多数のボランティアが事業を で、ニングルテラスが人気に

支援　● 「祇園ばやし」

・知床が世界自然遺産に

オレゴン州アシュランド

演劇の先進地を調査　●

2006 市民劇団の充実化。　● 能登芳昭が市長に就任 倉本が、富良野自然塾を主宰

・会社法施行

・日ハム優勝(44年ぶり)

2007 市民による芸術活動の支援● 環境にやさしいまち全国一に 卒塾式で閉塾発表(2010.3)

二年連続、ブランド総研発表

2008 創・楽・学・育を一層推進 ・中国輸入餃子から殺虫剤

　● 北海道総合開発計画・第七期 ・リーマン・ショック

閣議決定

中心市街地の活性化基本計画 ふらのまちづくり株式会社の

承認される(11月11日) 代表取締役に西本伸顯が就任

2009 富良野塾OBユニット旗揚げ 年間指定管理料九年～十三年 ・裁判員制度が開始

二千六百万円 「歸國」原作：棟田博

当年表は、聴き取りのほか、次の資料で補い筆者が作成した。

2004 『北海道新聞』 、樽見(2007)、北海道功労賞、NPO 法人ふらの

2009 全国フォーラム、富良野市、
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富良野ＧＲＯＵＰ結成以降まどの協働展開期
(第4期、2010年1月～2016年3月)　2017年の特記事項も記載

   年  月         市　民 行　政         企業その他

2010 富良野ＧＲＯＵＰを結成 能登芳昭が市長に再選 富良野塾を閉塾

　● 演劇工場管理運営事業の計上 　●

富良野塾とのフランチャイズ 額は、2,581万円。 (延べ三百七十五名の卒塾生)

契約で自主文化事業を開始。 施設運営消耗品、設備の保守 倉本が旭日小綬章の受章

二十一年度は、一万四千人の 管理委託料、水道光熱費等、 ＦＵＲＡＮＯ　ＭＡＲＣＨＥ

鑑賞者が訪れる。 舞台施設の維持管理等、イベ がオープンし地元食材による

ント開催の広告宣伝等。 おいしさを提供。

利用延べ人員～七年度28,506 ・改正刑事訴訟法が施行：死

八年度32,414、九年度30,650   刑相当罪の公訴時効撤廃

2011 2 北海道地域文化選奨受賞 ・皆既月食が観測

　● 「マロース」MOPOЗ(露語)

6 ボランティアが環境美化清掃

2012 富良野クリエィティブ・シン 文化庁補助事業の富良野GR ・東京スカイツリーが竣工。

ジケート久保隆徳は十一期生 OUP公演、「明日、悲別で」

2012夏、2013冬。結城座の 「明日、悲別で」富良野GR

NPO法人ふらのと富良野GR 「注文の多い料理店」道内公 OUPが東日本大震災被災地

OUPの取り組みは、演劇を通 演等。 十四カ所で無料公演。

じ地域との連携に取り組む ● 富良野市中小企業振興条例～

(昭和50年を改正～平成22年)

2013 作・演出～福島カツシゲ「嫁 ごみの分別化は、十四種で再 ・JR北海道が、脱線事故。

に来ないかあ　！」出演八名 生利用率約九十％と「富良野   レール幅の隠ぺい、データ

演劇工場、中富良野、上富良 方式」とされ全国的に注目。   改ざんが明るみとなる。

野、占冠、南富良野、岩見沢 定住自立圏の形成に関する協 富良野塾二期生山下澄人が、

幕別、釧路で公演。 定を富良野市と、上富良野町 コルバトントリで芥川候補と

8 「夜想曲」を東日本被災者へ 中富良野町、南富良野町そし なる。候補三度目。

の鎮魂歌として工場で上演。 て占冠村との間で締結｡12月 ・金環日食が観測。

2014 ふらびズム協議会開催の「演 能登芳昭が無投票で市長三選 「マロース」～鳥インフルエ

劇によるまちづくり」で太田 高齢者の地域見守り活動に関 ンザ風評被害について、レイ

工場長が講演する。 する協定を富良野市と、生協 チェル・カーソン(沈黙の春)

NPO法人ふらのが引き続き指 コープさっぽろとの間で締結 の作品をヒントに制作。

定管理者となる　● 富良野演劇工場設置条例及び

富良野塾OBユニット公演で 富良野演劇工場設置及び管理

水谷龍二脚本「乙女の祈り」 に関する条例を全部改正する

富良野GROUP コミュニケー 　●

ションプログラム：富良野市 富良野市公の施設に係る指定

委託業務コミュニケーション 管理者の指定手続きに関する 長万部町：宝くじ文化公演

教育推進事業で受信等実施。 条例。　● （自治総合センター助成）



９５ 

 

 

 

 

 

 

 

 

   年  月         市　民 行　政         企業その他

2014 大北グループ創立七十周年記 魅力度ランキングで全国市区 ・消費税が八％となる。

念事業、● 町村で第六位。 ・改正少年法が成立。

富良野塾O B と富良野市民劇 ブランド総研（東京）発表   懲役、禁錮の有期刑の上限

団へそ家族＋市民との共演等 環境にやさしい町～ごみ分別   が五年引上げ二十年に。

ふらの演劇祭、小中生、市民 十四種類、リサイクル率九十 ・ウクライナ東ドネツク州で

劇、富良野演劇工場まつり。 ％　目標は、九十五％へ。 　マレーシア航空機撃墜事件

「水のかけら」富良野塾OB

ユニット公演、太田竜介脚本 定住自立圏構想・多自然居住 富良野オムカレーの道内経済

演出、工場、占冠、上中南各 拠点都市に取り組み 波及効果約十億と発表。

富良野、滝川、帯広、釧路で 中心市街地の活性化基本計画 フラノマルシェ入場者が三百

十一月まで公演。 第二期が承認される。 万人を達成　　●

NPO 法人ふらの通信・第百 (10月17日)

号が刊行

2015 NPO 法人ふらの平成二十七 経済産業省が、観光地づくり

年度役員 支援対象に、ふらの観光協会 フラノマルシェ 2  を開設

理事長　：瀬川謙二郎 プラン「演劇工場、水や森に 基準地価2015年9月16日発表

副理事長：荒木徹、 まつわる役者の朗読、散策路 フラノマルシェ2隣接の幸町

同上　　　野呂宏子 歩き、役者が畑で演じる農業 7-28 の商業地地価が前年度よ

事務局長：太田竜介 に関する歴史を見て五感で体 り5.1％増。

理事　：青木賢亮、秋田恵 験する」を選定。 (39,000→41,000円/㎡)

　　　　足立敬太、伊東忠 ６月4日経産省発表

　　　　桐澤博、  黒岩優佳 高齢者マンションのネーブル

　　　今野冨士保、篠原綾子 演劇・旅～「エンタビ」を実 タウン・六階建が完成

　　　　城寶和広、福岡榮一 施10月3 日(土)～4日(日) 富良野市は、魅力度ランキン

　　　　山崎夏江 グで全国七位であった。

監事　：鷹嘴充子、三瀬博之 ブランド総研(東京・2015年)

2016 作家は、脚本家は続けたいが 富良野市が、演劇によるまち ふらの観光協会が、DMO候

演出は最後としたいと発表。 づくりで文化庁長官表彰受賞 補法人に登録（観光庁）。

2017 富良野GROUPと市民の 山下澄人が156回「芥川賞」

「走る」が作演出・倉本聰、 「しんせかい」で受賞。

演出・中村龍史で特別公演 富良野塾二期生(85年入塾)

当年表は、聴き取りのほか、次の資料で補い筆者が作成した。

2010 『北海道新聞』 、富良野市、文化庁,

2016 富良野市議会会議録、NPO 法人ふらの、
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表 4-2 第5節　演劇のまち分析結果
協働前史 (第1期) 協働形成期 (第2期)

(第1期          ～97年12月) (第2期、1998年1月～03年12月)

全国初のＮＰＯ法人設立前まで ふらの演劇工房設立から市民プロデュ

―サー育成事業開始まで

協 働activist ①倉本聰、③藤田嗣人、⑤高田忠尚 ②篠田夫妻(市民)、①倉本聰(作家)

②篠田信子(市民)、④仲世古善雄(企業) ⑤高田忠尚(政府)、⑥広瀬寛人(企業)

参 加者 ①演劇文化財団設立準備会 ③ＮＰＯ法人ふらの④市・教育委員会

②ボランティア ⑤演劇工場、⑥サークル活動

②ボランティア、⑦富良野塾・塾ＯＢ

協 働の場 富良野市・教育委員会、演劇文化財団 富良野市・教育委員会、

設立準備会、その他有志の集 ＮＰＯ法人ふらの、演劇工場

問 アジェンダA アジェンダ(問題①)

題 問題　　　1 ①市民演劇への関心 ②国内初のＮＰＯ法人設立

の (1978年) (1999年)

流 問題の窓 ①倉本聰が富良野に移住する ②ＮＰＯ法人の必要性

れ (1977年) (1998年)

解 諸解決策 B 諸解決策(解決策①)

決 解決策　　1 ①倉本聰が富良野塾を開設する ②ＮＰＯ法人ふらのが公設の演劇工場

策 (1984年) 管理・運営を受託。(2000年)

の 解決策 ①北の国からの放送が始まり富良野が ②富良野演劇工場設置及び管理に関す

流 の窓 注目される(1981年) る条例制定(2000年)

れ

活動　　　1 ①市民が富良野演劇文化財団設立準備 ②演劇リハビリテーション開始(99年)

活 会を設立(1997年) ③演劇ワークショップ開始(1999年)

動 ④富良野演劇アカデミー開始・小中生

の (2001年)

流 ⑤富良野塾・塾ＯＢ公演が開始(01年)

れ ⑥市民プロデューサー育成事業(03年)

活動状況 D 活動状況(活動①)

組 織のやる気の 流れ

組織のや ①篠田らが市民の組織化に奔走 ②ＮＰＯ法人ふらのが発足

る気の窓 (1996年) (1999年)

組織の ①富良野市民のやる気 ②市民とＮＰＯ法人ふらの がやる気

やる気 (1996年) (1999年)

組織のやる 組織のやる気状況(組織のやる気①)

気状況　 C

自 信の窓

ア ジェンダ諸 【アジェンダ(問題①)、諸解決策(解決 【アジェンダ(問題①～②)、と諸解決

解 決策・組織 策①)、組織のやる気状況(組織のやる 策(解決策①～②)、および組織のやる

の やる気状況 気①)、活動状況(活動①)】の間には、 気状況(組織のやる気①～②)、と活動

・ 活動状況の 相互に部分的に結びついていた。 状況(活動①～⑥)】は、部分的に結び

四 つの結び付 ついていたが、完全なパッケージを構

き (A-1、B-1、D-1、C-1の間) 成しなかった。

(A,B,D,C)

富良野演劇工場は「演劇工場」としている。
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協働実現期 (第3期) 協働展開期 (第4期)

(第3期、2004年1月～09年12月) (第4期、2010年1月～16年3月)

演劇工場の指定管理者から 富良野GROUP結成以降

富良野塾閉塾前まで

協 働activist ⑦森田武(市民)、①倉本、⑤高田忠尚 ⑩瀬川謙二郎(市民)､⑧能登芳昭(政府)

⑧能登芳昭(政府)、⑨西本伸顕(企業) ⑪ＮＰＯ・市民各個人、①倉本聰

参 加者 ③ＮＰＯ法人ふらの④市・教育委員会 ③ＮＰＯ法人ふらの④市・教育委員会

⑤演劇工場、⑥サークル活動 ⑤演劇工場、⑥サークル活動

②ボランティア、⑦富良野塾・塾ＯＢ ②ボランティア　⑧富良野GROUP等

協 働の場 富良野市・教育委員会、 富良野市・教育委員会、

ＮＰＯ法人ふらの、演劇工場 ＮＰＯ法人ふらの、演劇工場

問 アジェンダA アジェンダ(問題①～②) アジェンダ(問題①～③)

題 問題　　　1 ③演劇工場活性化計画検討委員 ④富良野GROUPの結成

の 会を開催(2005年) (2010年)

流 問題の窓 ③一層の演劇によるまちづくりの必要 ④富良野塾が閉塾する

れ 性(2004年) (2010年)

解 諸解決策 B 諸解決策(解決策①～②) 諸解決策(解決策①～③)

決 解決策　　1 ③ＮＰＯ法人ふらのが演劇工場の ④ＮＰＯ法人ふらのが引き続き

策 指定管理者となる(2004年) 演劇工場の指定管理者となる(2014年)

の 解決策 ③富良野演劇工場設置及び管理に関す ④富良野演劇工場設置条例を全部改正

流 の窓 る条例が改正される(2004年) ⑤指定管理者の手続き条例を改正

れ 二件とも(2014年)

活動　　　1 ⑦多数のボランティアが事業を支援 ⑪ＮＰＯ法人ふらのと富良野GROUPが

活 (2005年) 演劇を通じた地域とのより一層の連携

動 ⑧市民劇団の充実化(2006年) に取り組む(2012年)

の ➈市民による芸術活動の支援(07年) ⑫富良野塾ＯＢと富良野市民劇団へそ

流 ⑩創、楽、学、育～を一層推進 家族+市民との共演など(2014年)

れ (2008年)

活動状況 D 活動状況(活動①～⑥) 活動状況(活動①～⑩)

組 織のやる気の

組織のや ③オレゴン州アシュランド～演劇の先 ④NPO法人ふらのが北海道地域文化選奨

る気の窓 進地を調査(2005年) で表彰される(2011年)

組織の ③市民とＮＰＯ法人ふらのが一層のやる ④市民とＮＰＯ法人ふらのがより一層の

やる気 気(2005年) やる気(2011年)

組織のやる 組織のやる気状況(組織のやる気①～②) 組織のやる気状況(組織のやる気①～③)

気状況　 C

自 信の窓 ①フラノマルシェによるまちづくり

入場者300万人達成(2014年)

ア ジェンダ諸 協働activistは､【A,B,D,C】間に部 協働activistは、【アジェンダ（問題

解 決策・組織 分的なパッケージを構成し協働が実現 ①～④）、諸解決策（解決策①～④）、

の やる気状況 した。なお、①環境に優しいまちづく 組織のやる気状況（組織のやる気①～

・ 活動状況の りが生み出された。 ③）、活動状況（活動①～⑫）】のより

四 つの結び付 完全なパッケージを構成した。

き

(A,B,D,C)

ＮＰＯ法人ふらの演劇工房は、「ＮＰＯ法人 ふらの」としている。
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 （ 年 代記 分 析 の 説明 ）  

 

 1 参 加 者 と 協 働 の 場  

 

富 良 野 に お け る 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト で 全 期 間 に わ た り 継 続 的 な 参 加 者 は 、 ① 作

家 の 倉 本 聰 で あ り、一 時 的 な 参 加 者 は、第 1 期 が ④ 仲 世 古 善雄 (麓 郷 木 材 工 業 の社  

長 )、 第 1 期 ～第 2 期に か け て ② 篠 田 信子 (市 民 代 表 )と ③ 藤 田嗣人 (市 民 )、 第 1 期

～ 第 3 期 の 高 田忠 尚 (市 長 )、 第 2 期 が⑥ 広瀨 寛 人 (ふ ら の 観 光協会 元 副 会 長 ・ 富 良

野 タ ク シ ー 社 長 )、第 3 期 が 森 田 武 (森 田 工建 社 長 兼 市 民 代 表 )、西 本 伸 顕 (ふ ら の ま

ち づ く り 会 社 社 長兼市 民 代 表 )、 第 3 期 と第 4 期 の 能 登 芳 昭 (市長 )、 第 4 期 が 瀬 川

謙 二 郎 (コ ダ マ 社 長兼市 民 代 表 )と NPO 法 人 ふ ら の ・ 市 民 の各個 人 で あ る 。  

  但 し 、分 析 表 の紙 面の 都 合 上 か ら第 2 期 に 掲 載 し て い な いが市 民 の 藤 田 嗣 人 は、

特 に NPO 法 人 ふ ら の 設 立 等 で 重 要 な 役割を 果 た し て い る 。  

継 続 的 な 参 加 団 体は、 ボ ラ ン テ ィ ア であり 、 一 時 的 な 参 加団体 は 、 第 1 期 が 市

民 主 体 の ① 演 劇 文化財 団 設 立 準 備 会、第 2 期 ～ 第 4 期 が ③ NPO 法 人 ふ ら の 、④ 富

良 野 市 ・ 教 育 委 員会、 ⑤ 演 劇 工 場 、 ⑥サー ク ル 活 動 、 第 2 期～ 第 3 期 が ⑦ 富 良 野

塾 ・ 塾 Ｏ Ｂ 、 第 4 期が ⑧ 富 良 野 GROUP 等 で 、 特 に 、 運 営面で で 大 き な 貢 献 を果

た し て い る 。  

 ① の 作 家 は 、 特に第 1 期 に 「 北 の 国から 」 の 創 作 と 脚 本そし て 富 良 野 塾 の 開塾

等 、 第 2 期 に は 演 劇工 場 と い う ハ コ モノへ の 関 与 と 、 富 良野塾 OB や 塾 生 に よ る

演 劇 公 演 な ど で 問 題 の 窓 が 開 く と い う 大 き な 貢 献 を 果 た し て い る 。 ② の 篠 田 信 子

は 、 特 に 第 1 期 から第 2 期 に 、 ⑥ 広 瀬寛人 は 、 特 に 第 2 期にそ れ ぞ れ 市 民 の 組織

化 を 始 め NPO 法 人 ふ ら の の 活 動 に 多 くの貢 献 を 果 た し て いる。  

第 3 期 の ⑨ 西 本 伸 顕や ⑦ 森 田 武 は 、 市民参 加 の 増 加 等 、 第 4 期 の ⑩ 瀬 川 謙 二 郎

は 、 富 良 野 GROUP 結 成 以 降 の 活 動 等にお い て 、 そ れ ぞ れ積極 的 な 戦 略 的 協 働の

実 現 に 貢 献 し て いる。  

 な お 、 富 良 野 市 は 、 関 係 条 例 の 制 定 、 予 算 的 措 置 、 演 劇 工 場 の 設 置 等 で 重 要 な

役 割 を 果 た し つ つ、 NPO 法 人 ふ ら の と の 緊密 な 連 携 の 下 協 議をか さ ね て い る 。  

 こ れ ら 継 続 的 な 参 加 者 は 、 時 期 に よ っ て 取 り 組 み の 強 弱 が あ る も の の 、 協 働 の

プ ロ ジ ェ ク ト に 常に参 加 し て い る 。特 に 、第 2～ 第 3 期 の ⑦ 富 良 野 塾・塾 OB と 第

4 期 の ⑧ 富 良 野 GROUP 等 や ② ボ ラ ン テ ィア は 、演 劇 の ソ フ ト 面や 公 演 等 に 係 る 限

ら れ た 資 金 を 補 完する な ど か ら 無 償 の活動 で と も に 多 大 な貢献 を 果 た し て い る。  

 一 方 、 ⑥ の サ ー クル 活 動 は 、 市 民 劇 団へ そ 家 族 等 、 富 良 野寄 席 倶 楽 部 (立 川 志 の

輔 )、 学 校 演 劇 ク ラ ブ、 展 示 や 模 擬 店 、 手芸 サ ー ク ル 、 ゴ ス ペル 、 エ コ フ ァ ッ シ ョ

ン 等 で 多 く の 市 民参加 増 に 貢 献 し て いる。  

 一 時 的 な が ら 重要な 役 割 を 果 た し た参加 者 は 、行 政 (国 、北海 道 等 )、企 業等 や マ

ス コ ミ 等 で あ る 。 国 は 、 文 化 庁 補 助 事 業 を 、 北 海 道 は 海 外 先 進 地 調 査 の 補 助 事 業

等 を 、企 業 等は 、 JC や ロ ー タ リ ー ク ラブ後 援 事 業 や 大 北 グルー プ 記 念 事 業、一 般
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財 団 法 人 日 本 宝 く じ 協 会 の 社 会 貢 献 事 業 な ど で あ る 。 マ ス コ ミ は 、 そ の 報 道 に よ

り 全 国 的 に 知 名 度が向 上 し 、 市 民 の 励みに も な っ て い る 。  

 協 働 の 参 加 者 である 市 民 ・ NPO 法 人 ふら の 、 政 府 、 企 業は、 演 劇 文 化 に よ るま

ち づ く り の 協 働 を そ れ ぞ れ 次 の よ う に 異 な っ た も の と し て 捉 え 、 独 自 に 活 動 し て

い た 。 ③ ふ ら の 演 劇 工 房 等 の 市 民 は 、 演 劇 に よ る ま ち づ く り 活 動 を 協 働 と し て 捉

え て い た 。 ④ の 行 政 は 、 芸 術 文 化 の 向 上 と 市 民 の 創 造 的 な 文 化 活 動 に 供 す る こ と

を 協 働 と 捉 え て い た 。 企 業 や マ ス コ ミ は 、 社 会 貢 献 や 文 化 の 振 興 の 観 点 か ら 協 働

を 捉 え て い た 。  

 協 働 の 参 加 者 である 市 民 (NPO 法 人 ふ ら の 、 サ ー ク ル 活動、 ボ ラ ン テ ィ ア 組織 、

富 良 野 塾 等 )、 行 政 (国 、 北 海 道 、 富 良 野 市 )、 企 業 ・ マ ス コ ミ の 資 源 は 、 そ れ ぞ れ

次 の よ う で あ っ た 。 市 民 は 、 舞 台 芸 術 を 通 じ て 演 劇 に よ る ま ち づ く り の 着 想 や 熱

意 を 持 っ て い た が、モノ (施 設 )や カ ネ (運 営資 金 )を 持 っ て い なかっ た 。行 政 (こ こで

は 特 に 富 良 野 市 )は 、財 源 の 一 部 、 ハ ー ド面 の 技 術 、 条 例 の 制定 等 の 資 源 を 持 っ て

い た が 、 文 化 活 動 等 の 十 分 な 知 識 を 持 っ て い な か っ た 。 企 業 等 は 、 文 化 振 興 の た

め の 資 金 や 情 報 は 持 っ て い た が 、 ま ち づ く り に 対 す る 熱 意 は 持 っ て い な か っ た こ

と な ど か ら 、 参 加者間 に は 、 資 源 の 相互補 完 性 が 見 ら れ た。  

 

 2 問 題 の 流 れ  

 

 第 1 期 に 、 問 題の窓 ① 「 倉 本 聰 が 富良野 に 移 住 す る 」 が開い た 。 こ の 窓 が 開い

た こ と を 契 機 に 、 問 題 ① (P1)「 市 民 演 劇 へ の 関 心 」 が 認 識 ・ 定 義 さ れ 、 問 題 の 流

れ の 中 に 投 げ 込 ま れ た 。 問 題 ① は 、 開 い て い る 問 題 の 窓 ① を 通 っ て 、 活 動 の 流 れ

の 中 に 浮 遊 し た 。  

 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト の ④ 仲 世 古 や ② 篠 田 は 、 問 題 ① (P1)を 、 認 識 ・ 定 義 し た 。

協 働 の 契 機 と な ったこ の 問 題 が 認 識・定義 さ れ た 背 景 に は、 1981 年 か ら 作 家 倉 本

聰 の 「 北 の 国 か ら」の 放 送 と そ の 3 年後の 富 良 野 塾 の 開 塾等で あ り 、 こ の よ うに

恵 ま れ た 場 を 演 劇 に よ っ て 後 世 に 伝 え た い と の 思 い が あ っ た 。 こ の よ う に 、 協 働

ア ク テ ィ ビ ス ト は、協 働 の 契 機 と な る問題 を 認 識 ・ 定 義 した。  

 第 2 期 に 問 題 の 窓② 「 NPO 法 人 の 必 要 性 」 が 開 い た 。 この窓 が 開 い た こ と を契

機 に 、問 題② (P2)「 国 内 初 の NPO 法 人 設 立 」が 認 識・定 義 され 、問 題 の流 れ の 中

に 投 げ 込 ま れ た 。 問 題 ② (P2)は 、 開 い て い る 問 題 の 窓 ② を 通 っ て 、 活 動 の 流 れ の

中 に 浮 遊 し た 。  

 第 3 期 に 問 題 の窓③ 「 一 層 の 演 劇 による ま ち づ く り の 必 要性 」 が 開 い た 。 この

窓 が 開 い た こ と を 契 機 に 、 問 題 ③ (P3 )  「 演 劇 工 場 活 性 化 計 画 検 討 委 員 会 を 開 催 」 

が 認 識 ・ 定 義 さ れ 、 問 題 の 流 れ の 中 に 投 げ 込 ま れ た 。 問 題 ③ (P3)は 、 開 い て い る

問 題 の 窓 ③ を 通 って、 活 動 の 流 れ の 中に浮 遊 し た 。  
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第 4 期 に 、 問 題 の窓④ 「 富 良 野 塾 が 閉塾す る 」 が 開 い た 。この 窓 が 開 い た こ と

を 契 機 に 、 問題 ④ (P4 )  「 富 良 野 GROUP の 結 成 」 が 認識 ・ 定義 さ れ 、 問 題の 流 れ

の 中 に 投 げ 込 ま れ た 。 問 題 ④ (P4) )は 、 開 い て い る 問 題 の 窓 ④ を 通 っ て 、 活 動 の 流

れ の 中 に 浮 遊 し た。  

以 上 の よ う に 、第 1 期 に 問 題 ① (P1)「 市 民 演 劇 へ の 関 心 」と問 題 ② (P2)  「 国 内

初 の Ｎ Ｐ Ｏ 法 人 設立」 の 2 つ の 抽 象 的 問題 が 認 識 ・ 定 義 された が 、 第 3 期 に 問 題

③ (P3)  「 演 劇 工 場 活 性 化 計 画 検 討 委 員会を 開 催 」と 第 4 期 に問 題 ④ (P4)  「 富 良 野

GROUP を 結 成 」 と い う や や 具 体 的 な 問題が 新 た に 認 識 ・ 定義さ れ た 。  

 

 3 解 決 策 の 流 れ  

 

  第 1 期 に 、 解 決策の 窓 ① 「 北 の 国 からの 放 送 が 始 ま り 富良野 が 注 目 さ れ る 」が

開 い た 。この 窓 が 開 いた こ と を 契 機 に、解 決策 ① (S1)「 倉 本 聰 が 富良 野 塾 を 開 設 す

る 」が 生 成・特 定 化され 、解 決 策 の 流 れの中 に 投 げ 込 ま れ た。解 決 策 ① (S1)は 、開

い て い る 解 決 策 の窓① を 通 っ て 、 活 動の流 れ の 中 に 浮 遊 した。  

第 2 期 に 、 解 決 策の窓 ② 「 富 良 野 演 劇工場 設 置 及 び 管 理 に関す る 条 例 制 定 」 が開

い た 。 こ の 窓 が 開いた こ と に よ り 、 解決策 ② (S2)「 NPO 法 人 ふ ら の が 公 設 の 演劇

工 場 の 管 理 ・ 運 営 を 受 託 」 が 、 生 成 ・ 特 定 化 さ れ 、 解 決 策 の 流 れ の 中 に 投 げ 込 ま

れ た 。解 決策 ② (S2)は 、開 い て いる 解 決 策 の窓 ② を 通 っ て、活 動 の流 れ の 中 に 入 り

浮 遊 し た 。  

 第 3 期 に 、 解 決策の 窓 ③ 「 富 良 野 演劇工 場 設 置 及 び 管 理に関 す る 条 例 が 改 正さ

れ る 」が 開 い た 。この 窓 が 開 い た こ とを契 機 に 、 2004 年 に 解 決 策 ③ (S3)「 NPO 法

人 ふ ら の が 演 劇 工 場 の 指 定 管 理 者 に な る 」 が 生 成 ・ 特 定 化 さ れ 、 解 決 策 の 流 れ の

中 に 投 げ 込 ま れ た。解決 策 ③ (S3)は 、開 い てい る 解 決 策 の 窓 ③を通 っ て 、活動 の 流

れ の 中 に 入 り 浮 遊した 。翌 年 の 05 年 に は 、 05 年 か ら 08 年 の 指 定 管 理 料 は 、年間

協働 協働 協働 協働

前史 (第1期) 形成期 (第二期) 実現期 (第三期) 展開期 (第四期)
～97年 98年～03年 04年～09年 10年～16年

P2 P4
P1 P3 問題の流れ

窓 ① 窓 ② 窓 ③ 窓④
P2 P3 P4

P1
活動の流れ → P1 P2 P3

図  4-1  協働の窓モデル概念図のうち「問題の窓」と「問題」(Problematic ：P)
(運営・管理者は、継続及び期ごとに人の出入りがある協働アクティビストである)
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二 千 万 円 と な っ た。な お 、 ( the  bazaar  2004)を 要 約 す る と 、冬 期 間 の 除 雪 作 業や

工 場 (小 劇 場 )内 外 の清掃 等 作 業 や 日 夜 活動し て い る 理 事 職 も全て ボ ラ ン テ ィ ア 、…

… パ ソ コ ン 、 電 話 の 第 二 回 線 、 観 劇 者 用 送 迎 バ ス も 個 人 の 寄 附 に 頼 っ て い る 状 況

で あ っ た 。  

一 方 で 、 各 種 助 成 金 が く な っ た と き は ど う す る か … … 演 劇 の ま ち づ く り を 市 民

と ど う 共 有 す る か等を 西 本 ら は 懸 念 してい た 。  

 

 

 

 第 4 期 に 、 解 決策の 窓 ④ 「 富 良 野 演劇工 場 設 置 条 例 を 全部改 正 」 と 解 決 策 の窓

⑤ 「 指 定 管 理 者 の手続 き 条 例 を 改 正 」が次 々 と 開 い た 。 この 2 つ の 窓 が 開 い た こ

と を 契 機 に 、 解 決策④ (S4)「 NPO 法 人 ふ ら の が 引 き 続 き 演劇工 場 の 指 定 管 理 者と

な る 」 が 生 成 ・ 特 定化 さ れ 、 解 決 策 の 流れ の 中 に 投 げ 込 ま れた 。 解 決 策 ④ (S4)は 、

開 い て い る 解 決 策の窓 ④ と ⑤ を 通 っ て、活 動 の 流 れ の 中 に入り 浮 遊 し た 。  

当 期 に お い て 、 解決策 ④ (S4)は 、 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト で ある瀬 川 や ⑪ NPO 法 人

ふ ら の ・ 市 民 各 個 人 を 含 む 協 働 の 参 加 者 の 信 念 や 思 い か ら 生 成 ・ 特 定 化 さ れ て い

る 。 彼 ら は 、 運 営 財 源 の 乏 し か っ た 経 験 を も と に 、 全 国 第 一 号 と し て 認 証 さ れ た

NPO 法 人 ふ ら の を 、 認 定 NPO 法 人 と し て 運 営 の 安 定 化 を図り た い と の 構 想 を持

っ て い た が 、 客 席数 302 と 小 劇 場 な が ら入 場 料 を 徴 収 し ている こ と な ど か ら 、認

定 基 準 を 満 た せ ず苦慮 し て い た か ら である 。  

 

 

 4 組 織 の や る 気 の 流 れ  

 

  第 1 期 に 、 組 織のや る 気 の 窓 ① 「 篠田ら が 市 民 の 組 織 化に奔 走 」 が 開 い た 。こ

の 窓 が 開 い た こ とを契 機 に 、 組 織 の やる気 ① (M1)「 富 良 野 市 民 の や る 気 」 が 生成  

さ れ 、 組 織 の や る 気 の 流 れ の 中 に 投 げ 込 ま れ た 。 組 織 の や る 気 ① (M1)は 、 開 い て

い る 組 織 の や る 気の窓 ① を 通 っ て 、 活動の 流 れ の 中 に 入 り浮遊 し た 。  

  第 2 期 に 、 組 織 のや る 気 の 窓 ② 「 NPO 法 人 ふ ら の が 発 足」が 開 い た 。 こ の 窓が

協働 協働 協働 協働

前史 (第1期) 形成期 (第二期) 実現期 (第三期) 展開期 (第四期)
～97年 98年～03年 04年～09年 10年～16年

解決策の流れ S2 S3 S4
S1

窓① 窓 ② 窓③ 窓 ④⑤
S2 S4

活動の流れ
S1 S3

図 4-2   協働の窓モデル概念図のうち「解決策の窓」と「解決策」(Solution：S)
(運営・管理者は、継続及び期ごとに人の出入りがある協働アクティビストである)
(解決策の窓は、期ごとに二カ所ある場合にあっても一つとして表示している)
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開 い た こ と を 契 機に、組 織 の や る 気 ② (M2)「 市 民 と NPO 法 人 ふ ら の が や る 気 」が

生 成 さ れ 、 組 織 の や る 気 の 流 れ の 中 に 投 げ 込 ま れ た 。 組 織 の や る 気 ② (M2)は 、 開

い て い る 組 織 の やる気 の 窓 ② を 通 っ て、活 動 の 流 れ の 中 に入り 浮 遊 し た 。  

 

第 3 期 に 、組 織 の やる気 の 窓 ③「 オ レ ゴ ン州ア シ ュ ラ ン ド ～ 演劇の 先 進 地 調 査 」

が 開 い た 。こ の 窓 が開 い た こ と を 契 機に、組 織 の や る 気 ③ (M3)「 市 民 と NPO 法 人

ふ ら の が 一 層 や る 気 」 が 生 成 さ れ 、 組 織 の や る 気 の 流 れ の 中 に 投 げ 込 ま れ た 。 組

織 の や る 気 ③ (M3)は 、 開 い て い る 組 織 の や る 気 の 窓 ③ を 通 っ て 、 活 動 の 流 れ の 中

に 入 り 浮 遊 し た 。 こ の 先 進 地 調 査 は 、 マ ス メ デ ィ ア で 大 き く 取 り 上 げ ら れ る な ど

か ら 協 働 へ の 取 り組み 比 重 が 増 し 組 織のや る 気 ③ (M3)が 増 進 す る こ と と な っ た。  

 

 

 

第 4 期に 、 組 織 の やる 気 の 窓 ④ 「 NPO 法人 ふ ら の が 北 海 道地域 文 化 選 奨 で 表 彰

さ れ る 」 が 開 い た 。 こ の 窓 が 開 い た こ と を 契 機 に 、 組 織 の や る 気 ④ (M4)「 市 民 と

NPO 法 人 ふ ら の が より 一 層 の や る 気 」が生 成 さ れ 、 組 織 のやる 気 の 流 れ の 中 に投

げ 込 ま れ た 。 組 織 の や る 気 ④ (M4)は 、 開 い て い る 組 織 の や る 気 の 窓 ④ を 通 っ て 、

活 動 の 流 れ の 中 に入り 浮 遊 し た 。  

  先 述 し た よ う に 、認 定 NPO 法 人 へ の 申 請 は 、不 採 択 と な り改 め て 自 分 た ち の創

意 工 夫 や 協 働 で 、 NPO を 護 持 し ょ う と し た こ と 。 さ ら に 、 問 題 ④ (P4) 「 富 良 野

GROUP の 結 成 」の 結 成 を 見 た こ と か ら、独り 立 ち し て 間 も ない そ の GROUP を 守

っ て い こ う と い う熱意 の 醸 成 が あ っ たこと か ら 組 織 の や る気は 高 ま っ た 。  

 

 5 活 動 の 流 れ  

 

 協 働 が 必 ず し も 意 図 し な い 偶 然 が 端 緒 と な る 活 動 と し て は 、 活 動 ② 「 演 劇 リ ハ

ビ リ テ ー シ ョ ン 開 始 」 が あ げ ら れ る 。 こ の 活 動 は 、 社 会 福 祉 法 人 北 海 道 社 会 事 業

協 会 富 良 野 病 院 と同じ 系 列 の 、介護 老 人保 健 施 設 ふ ら のが 1997 年 に 設 立 さ れ 、翌

年 川 口 作 業 療 法 士が長 崎 県 か ら 着 任 したこ と に よ る 。1999 年 か ら は 、ふ ら の NPO

法 人 と 療 法 士 と の 協 働 で 高 齢 者 と 幼 稚 園 児 に 演 劇 リ ハ ビ リ テ ー シ ョ ン を 行 っ て お

協働 協働 協働 協働

前 史  ( 第 1 期 ) 形 成 期  ( 第 二 期 ) 実 現 期  ( 第 三 期 ) 展 開 期  ( 第 四 期 )
～97年 9 8 年 ～ 0 3 年 0 4 年 ～ 0 9 年 1 0 年 ～ 1 6 年

M1 M3
活動の流れ → M2 M4

M1 M2 M3
窓① 窓② 窓③ 窓④

組織の M1 M4
や る 気 の 流 れ M2 M3

図  4 - 3    協 働 の 窓 モ デ ル 概 念 図 の う ち 「 組 織 の や る 気 の 窓 」 と 「 組 織 の や る 気 」 ( M o t i v a t i o n ： M )
( 運 営 ・ 管 理 者 は 、 継 続 及 び 期 ご と に 人 の 出 入 り が ある 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト で ある )
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り 、 こ れ が き っ かけと な っ て 、 協 働 が高ま っ る こ と と な った。  

 

 

 

 第 1 期 の活 動 ① (A1)「 市 民 が 富 良 野演劇 文 化 財 団 設 立 準備会 を 設 立 」 は 、 「子

ど も た ち が 富 良 野 を 誇 れ る よ う に 、 将 来 も こ の 町 を 愛 し て 住 ん で く れ る よ う に 」

( the  bazaar  2004： 4)す な わ ち 、ま ち づくり の 原 点 的 と い える想 い か ら 演 劇 を 始め

る 動 機 で あ る 旨 を劇場 よ り も 「 福 祉 や観光 行 政 が 先 」 ( the  bazaar  2004： 1)だ ろ う

と い う 反 対 派 に 対 し 、 篠 田 や 藤 田 ら が 対 話 を 繰 り 返 し た 模 様 で あ る 。 そ の 後 、 紆

余 曲 折 を 経 て 第 2 期の 活 動 ④ (A4)「 富 良 野 演 劇 ア カ デ ミ ー開始 ・ 小 中 学 生 」 等へ

と 進 展 し て い る 。その ほ か の 摘 記 で は、第 3 期 活 動 ⑦ (A7)「 多 数 の ボ ラ ン テ ィア

が 事 業 を 支 援 」 と 第 4 期 活 動 ⑪ (A11)「 NPO 法 人 ふ ら の と 富 良 野 GROUP が 演 劇

を 通 じ た 地 域 と のより 一 層 の 連 携 に 取り組 む 」ら も 事 業 の 大き な 成 果 と 言 え よう 。 

協 働 の 進 展 を 経 て、第 1 期 ～ 第 2 期 のガバ ナ ン ス は 、 NPO 法 人 ふ ら の に お け る協

働 の 参 加 者 間 に よる定 期 的 な 会 合、お よ び非 公 式 か つ 日 常 的な相 互 の 付 き 合 い 4 8を

通 じ て 、 活 動 の 監視・ 調 整 が 行 わ れ るとい う 「 自 己 ガ バ ナンス 」 で あ っ た 。   

一 方 、 第 3 期 ～ 第 4 期 の ガ バ ナ ン ス は、協 働 の 中 心 的 な 立場に あ る 参 加 者 の 理

事 会 ・ 監 事 等 に よ っ て 活 動 の 監 視 ・ 調 整 が 行 わ れ る リ ー ダ ー 組 織 に よ る ガ バ ナ ン

ス で あ る 。  

 

 6 4 つ の パ ッ ケ ー ジ  

 

 次 の 3 種 類 の 窓 は、 次 々 と 開 い て いる。 そ れ は 、 第 3 期 に問 題 の 窓 ③ 「 一 層の

演 劇 に よ る ま ち づくり の 必 要 性 」 (2004 年 )と 解 決 策 の 窓 ③「富 良 野 演 劇 工 場 設置

及 び 管 理 に 関 す る条例 の 改 正 」 (2004 年 3 月 )、 そ し て 、 組 織の や る 気 の 窓 ③ 「オ

レ ゴ ン 州 ア シ ュ ランド ～ 演 劇 先 進 地 を調査 」 (2005 年 8 月 )で あ る 。 こ れ に よ り、

協 働 の 実 現 性 が 高まっ た 。  

                                                   

4 8  NPO 法 人 ふ ら の に お い て 「 経 理 担 当 職 員 が 、 380 万 円 着 服 と 監 査 結 果 を 公 表 」 (北 海

03 .5 .8 )し て い る 。 全 額 返 済 さ れ て い る が 、 あ え て 「 情 報 開 示 」 し た の は 、 「 NPO 全 国 第

1 号 の 誇 り と 市 民 へ の 責 任 」 ( the  bazaar  200 4 -5 )と 述 べ て い る 。  

 

協働 協働 協働 協働

前史 (第1期) 形成期 (第二期) 実現期 (第三期) 展開期 (第四期)
～97年 98年～03年 04年～09年 10年～16年

活動の流れ →→
A2～A6 A7～A10 A11～A12

A1

図 4-4   協働の窓モデル概念図のうち「活動」(Activity ： A)
(運営・管理者は、継続及び期ごとに人の出入りがある協働アクティビストである)
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 第 1 期 ～ 第 2 期 に は 、 活 動 状 況 を 除くと 不 完 全 な パ ッ ケージ で あ っ た 。  

一 方 、第 3 期 に 協 働ア ク テ ィ ビ ス ト が 、アジ ェ ン ダ 、諸 解 決 策 、組 織 の や る 気 、

そ し て 活 動 状 況 の 完 全 な パ ッ ケ ー ジ を 構 成 し た 。 こ れ に よ り 活 動 ⑦ (A7)「 多 数 の

ボ ラ ン テ ィ ア が 事業を 支 援 」 を 含 む 協働が 実 現 し た 。  

第 4 期 に は 、 新 た な パ ッ ケ ー ジ を 構 成 し た 。 こ れ に よ り 、 活 動 ⑪ (A11)「 NPO

法 人 ふ ら の と 富 良 野 GROUP が 演 劇 を 通 じ た 地 域 と の よ り 一層の 連 携 に 取 り 組 む」

を 含 む 新 た な 協 働 が 実 現 し た 。 そ し て 、 演 劇 を テ ー マ と し た ま ち づ く り は 、 周 辺

の 自 治 体 に も 広 がりを 見 せ て い る 。空 知管 内 の 文 化 セ ン ターや ホ ー ル の 運 営 者は 、

「 空 知 ホ ー ル 連 絡 協 議 会 」 を 結 成 し 、 2010 年 よ り 「 そ ら ち 演 劇 フ ェ ス テ ィ バ ル 」

で 美 唄 、 深 川 、 滝川、 砂 川 の 4 劇 団 に より 作 品 発 表 会 を 行って い る 。  

さ ら に 、オ ホ ー ツク 総合 振 興 局 管 内 の「演 劇集 団 タ カ ク ト (美 幌町 )の 立 ち 上 げ や  

… … 劇 団 そ ら (大 空町 )」 北 海 (17 .2 .18)の 拡 充 に は 地 域 と の つなが り を 持 つ NPO 法

人 ふ ら の や 富 良 野 GROUP の 出 張 公 演 な ど が 少 な か ら ず 好 影響を 及 ぼ し た も の と

い え よ う 。 こ の ように 、 NPO 法 人 ふ ら のが 取 り 組 む 協 働 は、小 中 学 生 等 よ る 演劇

活 動 の 定 着 化 な ど 富 良 野 管 内 で の 普 及 は も と よ り 、 あ わ せ て 新 た な 領 域 に も 波 及

し て い る 。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

凡例：①問題：Problematic、②解決策：Solution、活動：Activity、④やる気：Motivation

協働 協働 協働 協働

前史 (第1期) 形成期 (第二期) 実現期 (第三期) 展開期 (第四期)
～97年 98年～03年 04年～09年 10年～16年

P1 P2
活動の流れ →→ P1 P2 P3 M1 M2 M3 P4 M4

S1 S2 S1 S2 S3 A1～A10 S4 A11～A12
M1 M2

A1 A2～A6

図 4-5   協働の窓モデル概念図のうち「4つのパッケージ」
(運営・管理者は、継続及び期ごとに人の出入りがある協働アクティビストである)
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第 5 章 自信の窓   

 

第 1 節  自 信 の 窓 の 概 要  

 本 章 は 、 「 改 訂 版 協 働 の 窓 モ デ ル 」 に 基 づ い て 、 三 市 町 が 新 た に 取 り 組 ん だ 政

策 を 抽 出 し 、 果 たして 「 自 信 の 窓 」 が確実 に 開 い た の か 否かを 検 証 す る 。  

 

 な お 、 参 考 ま でに三 市 町 に 共 通 す る内容 は 、 「 農 業 振 興地域 の 整 備 に 関 す る法

律 」 と 「 豪 雪 地 帯対策 特 別 措 置 法 」 の指定 市 町 で あ る 。  

 市 民 と 外 部 者 との交 流 状 況 は 、 提 案を無 視 す る こ と な く工夫 を 加 え な が ら 採り

入 れ て い る 。 さ らに、 一 部 の ま ち で は、行 政 主 導 と は い いなが ら 市 民 や 農 業 並び

に 商 業 団 体 そ し て企業 と の 協 働 で 取 り組ん で い る こ と 。 二市に お い て は 、 NPO 法

人 や 企 業 と 取 り 組んで い る こ と 。北 海 道の文 化 行 政 や 企 画 部門の 幹 部 職 員 4 9と 三 市

町 と の 交 流 状 況 は、そ れ ぞ れ 濃 密 的 な接点 が 見 ら れ て い ること な ど で あ る 。   

 

 こ れ ま で 第 2 章 から 第 4 章 に か け て 述べ た 協 働 の プ ロ ジェク ト は 、 い ず れ も成

功 を 収 め た と 言 え る 内 容 で あ っ た 。 こ の た め こ こ で は 、 当 プ ロ ジ ェ ク ト を 手 掛 け

た 協 働 ア ク テ ィ ビ ス ト 等 が 、 自 信 を 獲 得 し 新 た に 取 り 組 ん だ と み ら れ る 政 策 を 抽

出 し た 中 か ら 、 文 献 や 新 聞 報 道 等 の 内 容 そ し て 、 市 民 ら か ら の 聴 き 取 り 調 査 を 吟

味 の 上 、 「 自 信 の窓」 を 通 過 し た と 判断さ れ る 政 策 を さ らに抽 出 し て い る 。  

 

一 方 、 「 自 信 の 窓」を 通 過 し た と 判 断でき な い 場 合 に は 、自信 の 窓 が 開 く 4 条

件 の う ち ど の 項 目 が 満 た さ れ て い な い の か 、 あ る い は 、 そ も そ も 「 地 域 に お け る

行 政 を 自 主 的 か つ総合 的 に 実 施 す る 役割を 広 く 」(地 方自 治 法第 1 条 の 2)担 っ て い

る 「 行 政 サ ー ビ ス 」 の 一 環 で あ る こ と か ら コ メ ン ト を 差 し 控 え る 案 件 で あ る の か

を 述 べ る こ と と してい る 。  

 

 第 1 に 、写 真 の まち 東 川 で 今 回「自 信 の 窓 」を 通 過 した 政策 は 、「 君 の 椅子 」、

「 水 道 普 及 率 ゼ ロのま ち づ く り 」 、 そして 「 東 川 米 」 の 3 本で あ る 。  

な お 、 行 政 サ ー ビ ス の 一 環 で あ る と み ら れ る も の は 、 「 株 主 制 度 」 、 「 幼 保 一

元 化 」、「匿 名 に よ る不 妊 治 療 助 成」そ して 、「 町 立 日 本 語 学 校」の 4 本 で あ る。  

一 方 、「 木 彫 り 看 板設 置 事 業 」は 、東 川町 商 工 会 (青 年 部 )が主体 と な り 、東 川 町

が 補 助 金 を 交 付 し て い る 。 こ れ は 、 市 民 と 行 政 そ し て 企 業 と が 一 体 と な っ た 「 戦

略 的 協 働 」 に よ る プ ロ ジ ェ ク ト で あ り 、 多 く の 商 店 等 に よ っ て 町 並 み の 景 観 保 全

に も 大 き く 貢 献 してい る が 、す で に 30 年 を 経 過 し よ う と してい る こ と 、取 り 付 け

金 具 な ど は プ ロ が 製 作 し て お り 問 題 は な い と 思 わ れ る も の の 、 最 近 北 海 道 内 で は

                                                   
4 9  磯 田 憲 一  東 川 町 は 、君 の 椅 子 な ど (後 述 )。美 唄 市 は NPO 法 人 び ば い 理 事 長 な ど 。富

良 野 で は オ レ ゴ ン 州 ア シ ュ ラ ン ド へ の 演 劇 の 先 進 地 調 査 (2005 年 )な ど 。 そ し て 北 海 道

地 域 文 化 選 奨 (1993 年 提 言 )で は 、 東 川 が 2000 年 、 富 良 野 が 2011 年 、 美 唄 が 2013 年

そ れ ぞ れ 受 賞 を は た し て し て い る 。  
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看 板 の 落 下 事 故 に 起 因 す る 重 大 事 故 な ど が 見 ら れ る こ と か ら 今 回 は 対 象 か ら 除 外

す る こ と と し た 。  

 

 第 2 に 、 美 術 館のま ち 美 唄 で 今 回 「自信 の 窓 」 を 通 過 した政 策 は 、 「 利 雪 のま

ち づ く り 」 で あ る 。 具 体 的 な 内 容 は 、 「 雪 冷 房 マ ン シ ョ ン 」 と 雪 の 冷 気 に よ っ て

コ メ を 貯 蔵 し 食 味の劣 化 を 防 い で い る「雪 蔵 米 」 で あ る 。  

な お 、 行 政 サ ー ビ ス の 一 環 と し て の 取 り 組 み は 、 「 飼 料 用 米 の 栽 培 」 と 「 受 動

喫 煙 防 止 条 例 」 制定の 2 本 で あ る 。  

 一 方 、 「 ふ ゆ み ず た ん ぼ 」 と は 、 ラ ム サ ー ル 条 約 に 基 づ く 湿 地 保 全 の 一 環 と し

て 、 湿 地 周 辺 の 水 田 (paddy  f ie ld )を 無 肥 料 ・ 無 農 薬 で イ ネ を 栽 培 し 、 渡 り 鳥 の 餌

と な る ド ジ ョ ウ などの 淡 水 魚 を 育 て るとい う も の で あ る 。  

さ ら に 、 刈 り 取 り 直 後 の 水 田 に 水 を 張 る こ と で 渡 り 鳥 を 誘 引 し 湖 沼 の 水 質 浄 化

に も 一 役 を 担 っ て い る 。 こ の よ う な 協 力 者 に 対 し て は 、 コ メ の 減 収 分 に 相 当 す る

金 額 を 上 乗 せ し て市民 が コ メ を 購 入 すると い う も の で あ る。  

 当 プ ロ ジ ェ ク ト の 推 進 は 、 水 鳥 等 の 専 門 員 で あ る 美 唄 市 の 職 員 が 中 心 と な っ て

担 っ て い る 。  

 な お 、 地 方 公 共 団 体 は 、 住 民 に 対 し 役 務 を ひ と し く 提 供 す る こ と を 旨 と し て い

る こ と か ら 、 特 定 の 住 民 に コ メ の 減 収 分 に 補 填 す る 事 は 制 度 的 な 仕 組 み が な い 限

り 採 択 が 難 し い ものと い え よ う 。  

 

 第 3 に 、 演 劇 のまち 富 良 野 に お い て今回 「 自 信 の 窓 」 を通過 し た 政 策 は 、 「フ

ラ ノ マ ル シ ェ 」で ある 。こ の 事 業 は、病 院の 移 転 に 伴 っ た 中心市 街 地 約 77ha の 活

性 化 に 向 け て 、 商 工 会 議 所 を は じ め と す る 企 業 、 農 協 、 富 良 野 市 、 市 民 な ど に よ

る 新 会 社 の 「 ふ らのま ち づ く り ㈱ 」 を 2003 年 に 立 ち 上 げ 、 2010 年 に 第 1 号 と な

る フ ラ ノ マ ル シ ェが完 成 し て い る 。そ して 。 2014 年 に は 、入 場 者 300 万 人 を 達 成

し て い る 。 さ ら に翌年 の 2015 年 に 「 フ ラ ノ マ ル シ ェ  2  」 が 完成 す る に 至 る 。  

 な お 、 行 政 サ ービス の 一 環 と し て の取り 組 み は 、 「 小 水力発 電 所 」 の 1 本 であ

る 。 こ れ は 、 「 北 の 国 か ら 」 の 放 送 で も 知 ら れ る 麓 郷 地 区 に あ る 小 中 校 へ の 電 力

供 給 で あ り 、 市 民 と 行 政 が 保 守 管 理 を 担 っ て い る も の の 企 業 は 全 く 参 入 し て い な

状 況 で あ る 。  
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 な お 、 「 自 信 の窓」 が 開 く に は 、 次の四 条 件 を 満 た す 必要が あ る 。  

①  自 信 の 窓 は 外 部 の 人 (Outs ider -Dr iven)な ど で 開 く こ と が 出 来 る (略 号 ： O)。  

②  協 働 (Collaboration-Driven)な ど で 開 く こ と が 出 来 る (略 ： C)。  

③  経 済 的 (Economy-Dr iven)な ど で 開 く こ と が 出 来 る (略 ： E )。  

④  市 民 の 支 持 (Suppor ter -Driven)を 得 る な ど で 開 く こ と が 出 来 る (略 ： S )。  

 自 信 の 窓 が 開 く概念 図 は 、 図 1-9 に 示 す と お り で あ る 。この 中 で 陽 動 ア ク ティ

ビ ス ト (以 下 ： CA とす る こ と が あ る )は、外 部 の 人 、 協 働 、経済 的 そ し て 市 民 の支

持 な ど を 確 認 の 上 、 そ れ ぞ れ が 達 成 さ れ た と 認 め た 場 合 に こ れ ら を 梱 包 し て 「 自

信 の 窓 」 を こ じ 開け新 た な 政 策 と し て送り 出 す 役 割 を 持 ってい る 。  

 

 

 

次 に 3 市 町 に お ける具 体 的 内 容 は 、 次の通 り で あ る 。  

 

第 2 節  写 真 の ま ち 東 川  

写 真 の 町 を 1985 年 に 宣 言 し た 東 川 町 は、「写 真 に よ る ま ち づくり 」進 め て お り、

そ の 後 新 た に 開 始 さ れ た 政 策 に つ い て 果 た し て 「 自 信 の 窓 」 が 開 い た の か 否 か に

つ い て を 検 証 す る。  

 

 １  君 の 椅 子 (2006～ 2015 年 )  

 

 君 の 椅 子 プ ロ ジェク ト は 、 旭 川 大 学の大 学 院 で 客 員 教 授 (2004 年 )で あ っ た 磯 田

憲 一 ゼ ミ の 院 生 が 、 生 命 誕 生 の 喜 び を 地 域 の 人 々 と 分 か ち 合 っ て は と の 一 言 か ら

創 設 さ れ た も の で、新生 児 に 対 し「 君の 居 場所 は こ こ に あ るよ A chair  just  for  you.」

そ し て 「 世 界 に 一 つ だ け の 君 の 椅 子 」 と の 内 容 で あ る 。 そ の 後 、 磯 田 が 君 の 椅 子

プ ロ ジ ェ ク ト 代 表に就 い た 2006 年 に は 、北 海 道 の 生 活 文 化課長 (1991 年 )や 上 川 支

庁 長 (1999 年 )当 時 か ら 写 真 イ ベ ン ト 等で親 交 の あ っ た 東 川町に 打 診 し て 開 始 され

O  C
CA CA

CA
協 働 の 窓 モ デ ル の O  C CA  O  C
活 動 の 流 れ 　 → CA  Ｅ  S

 Ｅ  S
CA CA 自 信 の 窓

 Ｅ  S

O O u t s i d e r - D r i v e n外部の人などで開く

C C o l l a b o r a t i o n - D r i v e n協働などで開く

Ｅ Eｃo n o m y - D r i v e n 経済的なものなどで開く

Ｓ S u p p o r t e r - D r i v e n市民の支持などを得ることで開く

CA Cｏ ｌ ｌ ａ ｂ ｏ ｒ ａ ｔ ｉ ｖ ｅ 　 Ａ ｃ ｔ ｉvｉ ｓ ｔ ｓ 協働アクティビスト

図  1 - 9 自 信 の 窓 の 概 念 図  
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て お り 、 東 川 町 が君の 椅 子 プ ロ ジ ェ クト発 祥 の 地 で あ る 。  

協 働 で は 、デザ イ ンは 建 築 家 に 、製 作 を町 内 外 の ク ラ フ ト作家 (市 民 )が 担 い、北

海 道 産 の 広 葉 樹 で あ る ク ル ミ (walnut)や イ タ ヤ カ エ デ 、 カ バ 、 そ し て ナ ラ 材 な ど

は 、 企 業 か ら 調 達 し 、 揮 発 性 の 塗 料 や 釘 な ど は 一 切 使 用 せ ず (創 意 工 夫 )手 作 り で 、

ま ち の 子 供 は 宝 だ と の 意 味 を 込 め て 名 前 、 生 年 月 日 、 ロ ゴ マ ー ク 、 一 連 ナ ン バ ー

を 刻 印 し た 椅 子 を プ レ ゼ ン ト し て い る 。 財 源 は 、 公 費 (政 府 )で あ る が  地 元 等 の ク

ラ フ ト 作 家 に も 還元さ れ る 。プ レ ゼ ント は、百 日 齢 経 過 後 の幼 児 (市 民 )に 製 作 者 (市

民 )お よ び 町 長 (行 政 )が 届 け て い る が、その 様 子 を 広 報 や メディ ア に よ っ て 人 々 (市

民 )に 知 ら さ れ  多くの 共 感 と 賛 同 を 得てい る 。ち な み に 2015 年 に は 、累 計 で「 515

脚 を 贈 呈 」 (北 海 15.10.14)し て い る 。  

 そ の 後 、君の 椅 子 プロ ジ ェ ク ト は、近 隣 町村 に 波 及 し 2007 年 に 剣 淵 町 と 愛 別 町 、

2014 年 に 東 神 楽 町 と 中 川 町 、 そ し て 2015 年 に 長 野 県 木 曽 地方の 売 木 (う る ぎ )村 が

参 加 し 、こ れ ら 6 町村 で「 千 脚 」(北 海 15.10 .10)の 贈 呈 を 達 成 (2015 年 )し て い る 。  

 な お 、 東 川 町 の広報 誌 に よ れ ば 、 2011 年 の 東 日 本 大 震 災時に は 、 被 災 三 県 で震

災 日 の 11 日 に 被 災 地 で 生 ま れ た こ と が判明 し た 98 人 に 、 東 川 、 剣 淵 、 愛 別 の 三

町 が 市 民 や 企 業 から寄 付 を 募 り 君 の 椅子を 贈 呈 し て い る 。  

 

 「 自 信 の 窓 」 通 過 の 確 認 に つ い て は 、 ① 大 学 院 生 な ど の 外 部 の 人 か ら の 提 案 を

受 け 入 れ る と と も に 、 塗 料 な ど を 用 い な い な ど の 創 意 工 夫 が さ れ て い る 。 ② 協 働

で は 、 デ ザ イ ナ ー や ク ラ フ ト 作 家 そ し て 受 贈 者 ら の 市 民 や 町 長 な ど の 行 政 そ し て

希 少 価 値 の あ る 天 然 の 木 材 を 供 給 し て い る 企 業 と の 連 携 か ら 協 働 体 制 が 成 立 し て

い る 。 ③ 経 済 的 な 面 で は 、 行 政 サ ー ビ ス の 一 種 で あ る こ と か ら 公 費 で あ り 、 結 果

的 に は ク ラ フ ト 作 家 ら や 受 贈 者 の 市 民 に 還 元 さ れ て い る た め 、 成 立 し た も の と み

な さ れ る 。 ④ 市 民 の 支 持 に つ い て は 、 新 生 児 の 健 や か な 成 長 を 地 域 住 民 と 共 に 祝

い な が ら 、 町 に 愛 着 を 持 ち 将 来 も 願 わ く は 住 民 と な っ て ほ し い な ど と 確 実 に 支 持

が 得 ら れ て い る 。この た め 、 自 信 の 窓を通 過 す る 条 件 を すべて 満 た し て い る ため  

「 自 信 の 窓 が 開 いた」 と 判 断 す る 。  

 

2 水 道 普 及 率 ゼ ロ の ま ち づ く り  

 

大 雪 山 系 で 北 海 道 最 高 峰 の 旭 岳 に 大 量 に 降 ら せ た 乾 い た 雪 は 、 融 水 を 地 下 深 く

浸 透 せ し め「 ミ ネラ ルウ ォ ー タ ー 」と なっ て数 十 年 (地 質 専 門 職 )をか け て 流 れ 下 っ

て い る 。  

町 長 は 、 「 町 に は 、 国 道 、 鉄 道 、 上 水 道 と 三 つ の 道 が な い 」 と 全 国 に 発 信 し て

い る 」 (松 岡 2012-1)。  

平 成 の 名 水 百 選 と も な っ た こ の お い し い 地 下 水 を 市 民 は 、 あ た り ま え の こ と と

捉 え て い た が 、 全 国 か ら 訪 れ る 多 く の 外 部 者 と の 交 流 で 、 希 少 な 価 値 で あ る こ と

を 気 づ か さ れ て い る 。 日 本 中 を 探 し て も 塩 素 殺 菌 な し に そ の ま ま 飲 め る 水 が 極 め
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て 少 な い と い う 事実が 背 景 と し て あ る。  

 

 な お 、 市 民 と 行 政 そ し て 企 業 等 の 状 況 は 、 市 民 の 自 己 責 任 で 地 下 水 を 利 用 し て

い る た め 上 水 道 料 金 は 無 料 で あ る こ と 、 地 下 水 の 保 全 の た め に 、 市 街 地 の 住 民 は

下 水 道 の 利 用 (料 金 の 負 担 )、 散 居 地 の 住 民 は 合 併 浄 化 槽 の 設 置 (設 置 費 の 一 部 と く

み 取 り 料 金 の 負 担 )、さ ら に 、 ふ る さ と 納税 制 度 を 活 用 し た 株主 制 度 な ど の 活 用 に

よ り 町 内 外 の 市 民は 、水 源 涵 養 林 の 管 理 (植樹・下 草 刈 り・野ネ ズミ 対 策・除 間 伐 ・

樹 種 に よ っ て は 枝 打ち 等 )に 取 り 組 む と とも に 、 地 下 水 の 保 全に 取 り 組 ん で い る 。

さ ら に 、 お い し い 水 を 使 用 し た 「 東 川 サ ラ ダ 」 な ど 新 鮮 な 野 菜 の ア ピ ー ル や 水 源

地 等 の 観 光 資 源 化など の 創 意 工 夫 が みられ て い る 。  

 

 行 政 の 役 割 は 、 下水 処 理 (処 理 施 設 や 下水 管 の 敷 設 と 維 持 管理 、 合 併 浄 化 槽 の 助

成 や く み 取 り に 関する こ と )、水 質 の「 保 全等 の 条 例 」(北 海 11.6 .23)に 関 す る こ と 、

水 源 地 や 流 域 に お け る 水 源 涵 養 本 林 の 管 理 に 関 す る こ と 、 上 水 道 に 係 る 公 営 等 事

業 会 計 は 不 要 5 0で あ るこ と 、  

 

 企 業 等 で は 、 北 海 道 内 の 生 活 協 同 組 合 の コ ー プ さ っ ぽ ろ が 、 東 川 町 や 東 川 町 農

協 (JA ひ が し か わ )等 と 出 資 し 2012 年 に ㈱ 大 雪 水 資 源 保 存セン タ ー で ミ ネ ラ ル ウ

ォ ー タ ー を 製 造 してい る 。  

そ し て こ の 水 を ㈱東川 振 興 公 社 と JA ひ が し か わ が 「 大 雪旭岳 源 水 」 の 表 示 で、

コ ー プ さ っ ぽ ろ が 「 大 雪 旭 岳 大 自 然 が ろ 過 し た 天 然 の 水 」 の 表 示 で そ れ ぞ れ 販 売

す る と と も に 、 ホ ク レ ン 農 業 協 同 組 合 連 合 会 が 「 北 海 道 大 雪 山 の 水 と の 表 示 で …

… 無 洗 米 と と も にシン ガ ポ ー ル へ 」 (北海 16 .7 .10)  輸 出 し て い る  

 

 こ の た め 「 自 信 の 窓 」 通 過 の 確 認 に あ た っ て は 、 外 部 の 人 、 協 働 、 経 済 そ し て

お い し い 水 で あ る こ と か ら 市 民 の 支 持 が 得 ら れ た こ と か ら 四 条 件 を す べ て 満 た し

て お り 、 「 自 信 の窓が 開 い た 」 と す ること が 可 能 と な る 。  

 

次 に 、 な ぜ こ の 町に転 入 し た の か を 聴き取 り し た の で 参 考まで に 取 り 上 げ る 。  

上 州 ・ 前 橋 市 出 身の女 性 E.O.は 、 写 真甲子 園 の 報 道 で 地 下水が 良 質 で 豊 富 な こ

と を 知 り 当 町 に 移 住 し 、 喫 茶 ・ 軽 食 店 を 起 業 す る も 、 旭 川 保 健 所 は 法 令 に 基 づ き

塩 素 殺 菌 を 命 ず る 。 こ の た め 、 十 数 万 円 の 塩 素 殺 菌 装 置 を 購 入 す る が 、 お 冷 な ど

に 対 し て 不 評 の 客 が 多 い と さ れ る 。 各 家 庭 は 、 自 己 責 任 に お い て 地 下 水 を 使 用 し

て お り 、 現 在 の ところ 何 ら 問 題 と な る事案 は 生 じ て い な い。  

「 世 界 一 良 い 水 に 塩 素 消 毒 と は と ん で も な い 」 と 少 な か ら ず 遺 憾 な 様 子 で あ っ

た 。確 か に 水 道 法 施行 規 則 (昭 和 32 年 12 月 14 日 厚 生 省 令第 45 号 )第 17 条 3 号で

                                                   
5 0  計 上 が 不 要 な た め （ 参 考 資 料 表 3 の 三 市 町 の 平 成 26 年 度 決 算 状 況 を 引 用 ） 、 新 た な

政 策 を 生 み 出 す 源 泉 と も な っ て い る 。  
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は 、塩 素 消毒 す る 旨 が定 め ら れ て は い る。今後 は 、許 可さ れ る 安 価な「 ろ 過 装置 」

等 の 開 発 が 期 待 される 。 な お 、 参 考 までに 彼 女 の 海 外 渡 航歴 5 1を 記 す 。  

「 東 川 の 水 は 、 世 界 で 一 番 お い し い 水 。 水 道 の 水 が 飲 め る の は 、 日 本 と ス イ ス

ぐ ら い 」 と の 言 葉には 重 み が 感 じ ら れる。  

こ れ と は 別 に 、 プ ロ の 写 真 家 は 、 「 塩 素 が 含 ま れ て お ら ず 写 真 も 退 色 し な い た

め 百 年 の 保 存 に は 、 こ の 町 の 水 が 欠 か せ な い 」 (町 広 報 誌 2012・ 7)と 述 べ て い る 。 

 一 方 、 大 雪 旭 岳源水 は 、 「 カ ル シ ウムと マ グ ネ シ ウ ム が 2 対 1 の 割 合 で 含 ま れ

る ア ル カ リ 性 で 中硬度 の 水 … … チ ェ イサー に 最 適 」 (藤 田 2010-185)と い う 。  

  

3 東 川 米  

 

 東 川 米 は 、 北 海 道 で 初 と な る 特 許 庁 の 地 域 団 体 商 標 制 度 で 認 証 さ れ て い る 「 ブ

ラ ン ド 米 」 で あ る。。  

稲 作 農 家 は 、JA ひ がし か わ が 定 め た 10 箇 条 か ら な る の 東 川米認 証 表 示 基 準 5 2等

を 遵 守 し て 栽 培 ・管理 し て お り 、 東 川町や 北 海 道 が 経 営 指導を 担 っ て い る 。  

イ ネ の 品 種 開 発 は 、国 の 独 立 行 政 法 人 の研 究 機 関 や 、 「 主 要農 作 物 種 子 法 」 (昭

和 27 年 法 律 第 131 号 )に 基 づ き 北 海 道 (都道府 県 )が 担 っ て お り、「 ゆ め ぴ りか 」は

上 川 農 業 試 験 場 が開発 し て い る 。  

「 東 川 米 」 の 種 子 消 毒 で あ る 種 籾 (た ね も み )の 殺 菌 は 、 温 湯 に よ る 種 子 消 毒 で あ

り 薬 剤 処 理 を 行 ってい な い 。 こ の温 湯 処理 は 、 種 籾 (種 子 )の 休眠 を 打 破 す る こ と に

も つ な が る こ と で よ り 催 芽 が 促 進 さ れ る 。 こ の た め 、 こ の 種 子 消 毒 を 創 意 工 夫 の

一 環 と 評 価 さ れ よう。  

 米 の 食 味 ラ ン キ ン グ で は 、 「 ゆ め ぴ り か 」 と 「 な な つ ぼ し 」 が 日 本 穀 物 検 定 協

会 よ り 、最 高 ラ ン クの「 特 Ａ 米 」 5 3と な っ た 。「 お ぼ ろ づ き 」や「 ほ し の ゆ め 」は

Ａ ラ ン ク で あ っ た。ま た 、 コ メ の 販 売 5 4が進 ん で い る 。  

 こ の た め 「 自 信 の 窓 」 通 過 の 確 認 は 、 外 部 の 人 、 協 働 、 経 済 、 そ し て お い し い

                                                   
5 1 ① グ ラ ン ド キ ャ ニ オ ン を 目 指 し 出 国  ② 爾 来 、豪 州・欧 州  ③ イ タ リ ア で ミ ケ ラ ン ジ ェ

ロ (1475-1564)の pieta(聖 母 子 像 )の 一 種 を 題 材 と す る 彫 刻 な ど に 魅 せ ら れ 3 年 間 滞 在  ④

ル ー ヴ ル 美 術 館 で 画 家 ジ ョ ル ジ ュ・ラ・ト ゥ ー ル の 絵 画 に 魅 か れ る (『 聖 ヨ セ フ 』等 )⑤ そ

の 後 ポ ル ト ガ ル 等 滞 在 と 述 べ て い る (2012 年 ８ 月 17 日 聴 き 取 り )。  

5 2  東 川 米 の 認 証 表 示 基 準 の 10 か 条 ： 水 稲 栽 培 協 定 書 を 締 結 の う え 生 産 、「 東 川 町 稲 作 研

究 会 水 稲 統 一 栽 培 基 準 」 を 遵 守 し 生 産 、「 東 川 米 GAP(栽 培 記 録 ・ 生 産 工 程 管 理 )」 を 記 帳

提 出 、 農 産 物 検 査 等 級 銘 柄 品 、 種 子 更 新 率 100％ 、 東 川 米 統 一 包 装 資 材 使 用 、「 生 産 者 責

任 シ ー ル (顔 写 真 )貼 付 」、品 位 基 準 仕 分 け 対 象 、残 留 農 薬 分 析 試 験 等 、JA ひ が し か わ 出 荷 。  

5 3  ほ か に 「 ふ っ く り ん こ 」 が あ る 。  

5 4  コ メ の 販 売 は 、 JA(全 農 )か ら 「 卸 売 業 者 や 市 場 を 通 し た 取 引 と ス ー パ ー や 外 食 産 業 へ

直 接 販 売 」 と 二 通 り あ る が 、 後 者 の 割 合 を 「 17 年 度 の 47％ か ら 24 年 度 に 90％ 」 (北 海

17 .3 .29 )  に す る と い う 。  
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コ メ で あ る た め 市 民 の 支 持 も あ り 条 件 が 満 た し て お り 、 「 自 信 の 窓 が 開 い た 」 も

の と 判 断 す る 。  

 

 参 考 ま で に コ メ の 海 外 輸 出 に 際 し て は 、 北 海 道 米 あ る い は 日 本 米 (ジ ャ ポ ニ カ

種 ・ 単 粒 種 、 Oryza sativa subsp.japonica)と し て の ブ ラ ン ド 化 に 向 け 、 関 係 者

の さ ら な る 協 働 が必要 で あ ろ う 。  

な お 、 平 成 27 年産 米の 国 内 生 産 量 は 、 7,986 千 ト ン で あ り、 うち 619 千 ト ン が  

新 潟 県 で 、 北 海 道は 603 千 ト ン 、 秋 田県 が 522 千 ト ン で あ る。  

図 5-1 は 、 美 唄 市と東 川 町 の 水 稲 1,000 ㎡ 当 た り 収 量 の 推移を 掲 載 し て い る 。  

 

4 行 政 サ ー ビ ス の 事 例   

( 1 )   2008 年 の「 株 主 制 度 」は 、後 年度 ふ るさ と 納 税 制 度 の 一環 と し て い る も の の

単 な る 返 礼 品 の 贈呈に と ど ま ら ず 、「 特別町 民 と し て ま ち づくり に 参 加 す る 制 度」

(2014-66「 ま ち づ く り 自 慢 集 」  北 海 道 町 村 会 )と 他 に 例 が 見 ら れない 斬 新 的 な も の で

あ る 。  

現 在 「 8,349 人 」 (201 6 年 3 月 31 日 現 在 )の株 主 に 対 し イ ベ ント参 加 (市 民 と の 交

流 等 )を 呼 び 掛 け ている 。外 部 者 の 応 援者 (株 主 )が 多 数 で あ ること 、返 礼 品 で 市 民、

行 政 、そ し て 企 業と の協 働 で あ る こ と 、経 済的 な 面 で も 達 成 してい る と い え よ う 。  

一 方 、 多 く の 株 主 が 存 在 す る た め に 彼 ら を 迎 え る こ と は 、 非 常 に 困 難 で あ る 。

例 え ば 田 植 な ど の 体 験 イ ベ ン ト で は 、 期 間 も わ ず か し か 設 定 で き ず 、 小 区 画 の 田

ん ぼ の 確 保 が 困 難 で あ る な ど 、 メ ニ ュ ー の 設 定 が 極 め て 難 し い か ら で あ る 。 し か

し な が ら 、 植 樹 な ど 一 部 の イ ベ ン ト で は 市 民 の 支 持 が 得 ら れ て い る も の の 、 「 自

信 の 窓 」 が 開 く 要件に 係 る 判 断 は 、 今後の 交 流 の 実 績 に 委ねた い 。  

 以 降 の 政 策 内 容 は 、 地 域 行 政 を 自 主 的 か つ 総 合 的 に 実 施 す る 役 割 の 一 環 で 行

わ れ て お り 、 企 業 等 と の 戦 略 的 協 働 で 行 う 政 策 で は な い こ と か ら 、 「 自 信 の 窓 」

が 開 く 要 件 に は な じ ま な い た め に コ メ ン ト は 差 し 控 え る も の の 、 自 信 を も っ て 策

定 さ れ た も の で あり、 参 考 ま で に 掲 載する 。  

 

( 2 )  2003 年 の 「 幼 保 一 元 化 」 は 、 特 区制度 を 活 用 し た も のであ る 。 い わ ゆ る 、 当

時 の 文 部 省 所 管 の 学 校 教 育 法 に 基 づ く 幼 稚 園 と 、 厚 生 省 所 管 の 児 童 福 祉 法 に 基 づ

く 保 育 所 と い う 組織が 統 合 さ れ た 先 進的な 施 設 で あ る 。  

幼 保 の コ ー ス の 設 定 は 、 そ れ ぞ れ 異 な っ て い る も の の 食 事 献 立 や 各 種 行 事 な ど

は 全 く 同 じ と い う 画 期 的 な も の と 言 え よ う 。 な お 、 補 助 金 等 に 係 る 予 算 の 執 行 の

適 正 化 に 関 す る 法 律 (昭 和 三 十 年 法 律 第 百 七 十 九 号 )等 に 基 づ き 目 的 外 使 用 は 出 来 な

い こ と か ら 、 こ の 種 の 建 物 は 、 全 く 別 な 土 地 か 隣 接 し て い て も プ レ ハ ブ の 渡 り 廊

下 で つ な が る と い っ た 施 設 で あ っ た 。 近 時 の 、 幼 保 連 携 型 認 定 こ ど も 園 に 係 る 法

律 は 、 2016 年 に 改 正 さ れ て い る が、こ の幼 保 一 元 化 も 参 考とし た こ と で あ ろ うと

推 測 さ れ る 。  
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( 3 )  2011 年 の「 匿 名 に よ る 不 妊 治 療 助 成 」(「 生 殖 補 助 医 療 」日 本 生 殖 医 学 会 )は 、「 匿

名 」 日 経 (11 .8 .16)で 治 療 出 来 る と い う 「 全 国 的 に も 充 実 し て お り … … 道 内 に お け

る 自 己 負 担 分 の 全額助 成 は 、東 川 町と 豊 浦町 で … … 東 川 町 には 42 組 が 指 定 病 院 か

ら 申 請 」北 海 (16 .10 .7)が 上 が っ て い る 。まちづ く り に お け る 先進的 な 事 例 で あ る 。  

( 4 )  2015 年 の 「 町 立 日 本 語 学 校 」 の 開 設は 、 1985 年 の 東 川 町 国 際 写 真 フ ェ ス ティ

バ ル や 1992 年 当 時 か ら 始 ま る ラ ト ヴ ィア国 5 5と 市 民 と の 草 の根交 流 及 び 、そ の 後

姉 妹 都 市 を 締 結 し交流 し て い る こ と 、東川 小 学 校 旧 校 舎 の有効 活 用 策 で あ る こと 、

町 内 に あ る 旭 川 福祉専 門 学 校 で 2010 年 日 本 語 学 科 が 開 設 してい る こ と 、な ど が 契

機 と な っ て い る 。  

 な お 、同 専 門学 校で は 、 1989 年 以 降「 東 ア ジ ア か ら 延べ 450 名 」 (北 工 学 園 HP )  

の 短 期 日 本 語 研 修生を 受 け 入 れ て い る。  

 日 本 語 教 育 の 分担で は 、 専 門 学 校 が二年 制 を 、 町 立 日 本語学 校 が 6 か 月 と 1 年

の 短 期 コ ー ス を 担って い る 。  

 (参 考 )「 2015 年 度 全 国 の 留 学 生 は 208,379 人 、う ち 日 本 語 学 校 在 籍 数 56,317 人

で 大 学 院 の 41,392 人 よ り 多 い 。 … … 2016 年 の 日 本 語 学 校 数は 568 校 で あ る 。 日

本 学 生 支 援 機 構の 2015 年 度 外 国 人 留 学 生 在 籍 状 況 調 査 」  (日 経 17.3 .23)  

 東 川 町 で は、こ れ らの 実 績 を 基 と し てさら に「 ア ジア の テ レ ビ・映 画 人 材 育 成 ・

交 流 事 業： FLY IN HIGASHIKAWA」 (北 海 17 .3 .6)が 開 始 さ れ 、町 内 が タ イ 国 映 画

の ロ ケ 地 等 と も なって い る 。  

 

 5 「 自 信 の 窓 」 通 過 候 補  

(1 )  1988 年 の 「 木 彫 り 看 板 設 置 事 業 」 は、 商 工 会 青 年 部 等によ る 、 ま ち の 景 観保

全 と 多 く の 人 々 に 安ら ぎ を 与 え て い る とと も に 、 外 部 の 人 には 現 在 地 表 示 (例 ： 西

二 号 北 五 線 )と あ わ せて わ か り や す い こ とか ら 、 歩 き 回 り た くな る よ う な 内 容 で あ

る 。  

看 板 の 木 彫 り は 、 東 川 町 が 中 国 ・ 東 北 地 方 等 海 外 で の 指 導 実 績 が あ る な ど 氷 彫

刻 発 祥 の 地 で あ り、そ の 技 術 を 生 か しもの で あ る 。 東 川 町は 5 万 円 を 補 助 、 木 材

の 調 達 は 木 材 業 者 か ら 、 取 り 付 け 装 置 は 鉄 工 所 で と 協 働 体 制 で あ る 。 デ ザ イ ン な

ど は 、 当 時 の 西 ド イ ツ に 出 向 き 金 属 製 看 板 の 調 査 を 行 う と と も に 、 外 部 の 人 の 考

え 方 も 参 照 と し ている な ど か ら 、 看 板の内 容 が わ か り や すく工 夫 さ れ て い る 。  

市 民 や 多 く の 人 達から 支 持 を 得 て い るが、現 在 、約 30 年 を 経 過 し よ う と し て い

る た め 、 後 年 度 に 予 想 さ れ る 更 新 に 向 け て の 旗 振 り 役 の 選 定 、 関 係 者 の 意 向 、 デ

ザ イ ン 、 規 格 、 町 木 カ ツ ラ 材 等 の 調 達 、 資 金 面 の 確 保 等 の 見 通 し が 確 定 し 、 更 新

                                                   
5 5  東 川 町 と 北 欧 の ラ ト ヴ ィ ア 国 と の 交 流 は 、1992 年 に パ ウ ル ズ 文 化 大 臣 が 来 町 し 自 作 曲

「 マ ー ラ が 与 え た 人 生 」を 演 奏 し 、そ れ ら が き っ か け と な っ て 町 の 若 手 ら が 同 国 の 日 本 語

学 校 に 教 材 を 贈 る な ど が 嚆 矢 と な っ て い る 。こ の 大 臣 の 原 曲 は 、後 に 時 の ソ 連 が「 百 万 本

の バ ラ 」と し て 発 売 し て い る 。そ し て 、こ の 歌 が 縁 と な っ て 歌 手 の「 加 藤 登 紀 子 は 、東 川

町 の PR ソ ン グ を 作 曲 し 、 2017 年 10 月 に 同 町 で 披 露 す る 」 (日 経 17.5 .9 )予 定 で あ る 。  
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が 概 ね 完 了 し た 時点で 、 判 断 し た い と考え て い る 。  

そ の 他 の 項 目 で は 、 候 補 の 全 て を 採 り 上 げ て は い な い が 、 今 後 ま す ま す 実 績 が

増 す こ と に よ っ て自信 の 窓 が 通 過 す ること が 期 待 さ れ よ う。  

 一 方 、2016 年 度 か ら 開 始 さ れ た 国 の 地方 創 生 拠 点 整 備 交付金 (補 助 率 1/2)事 業 に

は 、 「 東 川 町 文 化 首 都 創 生 館 整 備 計 画 が 道 内 自 治 体 の 中 で は 最 高 額 で 採 択 さ れ て

い る (2 億 5056 万 円 )」 北 海 (17 .2 .4)。 さ ら に 、 東 川 町 は 、 企業版 ふ る さ と 納 税 5 6に

も 認 定 さ れ て い る。  

 

〈 参 考 事 項 〉  

図 5-1 の グ ラ フ は 、美唄 市 と 東 川 町 に おける コ メ の 1000 ㎡ 当 た り 収 量 5 7の 推 移 (50

年 分 )を 参 考 ま で に取り 上 げ て い る 。  

 

図 5-1 美 唄 市 と 東 川 町 の 水 稲 収 量 の 推移  

(出 所 ： 農 林 水 産 省 北 海 道 農 政 事 務 所 の 資 料 を 基 に 筆 者 が 作 成 )  

参 考 ： 美 唄 市 の 標高約 16ｍ ～ 30ｍ 。 東 川 町 水 田 の 標 高 約 180ｍ ～ 300ｍ  

(出 所 ： 地 形 図 の 等 高 線 等 を 参 照 )  

 

2017 年 主 食 米 の 北 海 道 管 内 生 産 数 量 目標は 、 次 の 通 り で ある。  

管 内 別 ・ 生 産 目 標トン ・ (2016 年 産 比 ％ )  出 所 ： 北 海 (16 .12 .21)  

空 知 248 ,589(▴2.6)、 上 川 149 ,763(0 .4)、 石 狩 36,471(▴0 .7)、 後 志 22,522(▴0 .5)  

留 萌 20,670(0 .8)、 胆 振 16,854(4 .5)、 檜 山 16 ,805(▴0.2)、 渡 島 12,353(1 .2)、  

日 高 6,834(▴6.1)、 オ ホ ー ツ ク 4,630(▴0 .1)、 十 勝 52(▴4.2)、 (東 川 町 は 10.0％ 増 )  

 農 水 省 発 表 ： 最後の 生 産 調 整 (減 反 )で全国 生 産 目 標 735 万 ト ン (▲ 8 万 ト ン )  

 

                                                   
5 6  内 閣 府 の 所 管 で 、「 地 方 創 生 に 取 り 組 む 」東 川 町 等 に「 寄 付 し た 企 業 が 、税 制 上 の 優 遇

措 置 が 受 け ら れ る 」 (北 海 17 .3 .29 )  
5 7   尺 貫 法 に よ り 1958 年 ま で 反 収 (反 991 .7355 ㎡ )が 使 わ れ て い た が 、 計 量 法 に 基 づ き

10a (10 ア ー ル ＝ 1 ,000 ㎡ )に 変 更 さ れ 、 単 収 と も 称 さ れ て い る 。  
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 第 3 節  美 術 館 の ま ち 美 唄   

 

 「 美 術 館 に よ る ま ち づ く り 」 は 、 「 安 田 侃 彫 刻 美 術 館  ア ル テ ピ ア ッ ツ ァ 美 唄

条 例 」 (平 成 4 年 6 月 30 日 条 例 第 21 号 )を 制定 し た 1992 年 か ら 進 め て お り 、そ の 後

新 た に 開 始 さ れ た 政 策 に つ い て 果 た し て 「 自 信 の 窓 」 を 通 過 し た の か ど う か を 検

証 す る 。  

美 唄 市 は 、1963 年 閉 山 の 三 井 石 炭 鉱 業や 1972 年 閉 山 の 三 菱 炭礦 5 8な ど に よ る 炭

坑 が 操 業 す る と い う 炭 都 で あ っ た 。 そ の 当 時 石 炭 が 「 黒 い ダ イ ヤ 」 と い わ れ て い

た が 、 現 在 は 、 無 尽 蔵 に あ り 厄 介 物 の 「 雪 」 を 資 源 と し て 利 用 す る こ と で 、 ま さ

に 「 白 い ダ イ ヤ 」に取 っ て 代 わ ら れ た観が あ る 。  

 こ れ は 、 美 術 館 に よ る ま ち づ く り に よ り 「 協 働 」 の 経 験 か ら 、 多 く の 人 た ち と

の 交 流 に よ つ て もたら さ れ た も の と 言えよ う 。  

 

 1 利 雪 の ま ち づ く り   

 

美 唄 市 の 西 部 は 、 平 坦 な 地 形 で あ る こ と か ら 日 本 海 の 湿 っ た 空 気 が シ ベ リ ア 大

陸 か ら の 季 節 風 によっ て 雪 を 大 量 に 降らせ「 降 雪 量 が 717ｃ ｍ」(平 成 26 年 気 象 庁 )

に 及 ぶ 豪 雪 地 帯 であり 、 市 民 の 多 く はこの 雪 を 諦 観 的 に 捉えて い た 。  

一 方 、 美 唄 市 の 基 幹 産 業 は 、 国 の エ ネ ル ギ ー 政 策 の 転 換 に よ っ て 石 炭 産 業 の 撤

退 後 、 北 海 道 内 で「第 四 位 (2013 年 産 )の水 稲 作 付 面 積 4.340 ヘ ク タ ー ル と コ メ生

産 量 が 25,200 トン 」 (美 唄 市 )と 水稲 栽 培 を主 体 と し た 農 業 となっ て い る 。  

こ の よ う な こ と か ら 水 田 に 関 わ る 歴 史 的 な 施 設 等 は 、 か ん が い ( i rr igat ion)用の

貯 水 池 が 溜 池 発 祥の地 (1886 年 造 成 )と さ れ て い る こ と 、 1924 年 ～ 28 年 造 成 の 北

海 幹 線 用 水 路 (美 土 里 ネ ッ ト ほ っ か い )が 北 海 道 遺 産 等 に 指 定 さ れ て い る こ と 、 そ し

て 、泥 炭 (peat)地 改 良 の た め 1955 年 に は 、索 道 (さ く ど う 、 t r a m w a y )客 土 や 軌 道 客土

な ど が 行 わ れ て いる。  

 最 近 の 全 国 の コメ作 付 面 積 は 、 1970 年か ら 始 ま っ た コ メの生 産 調 整 (減 反 )等に

よ り 1969 年 の 317 万ヘ ク タ ー ル か ら 2016 年 の 147.8 万 ヘ ク ター ル と 超 半 減 し て

い る 。 一 方 生 産 量 は 、 イ ネ の 品 種 改 良 や 土 地 改 良 そ し て 栽 培 技 術 の 飛 躍 的 な 向 上

な ど か ら 単 位 当 たりの 生 産 量 が 増 加 し 1967 年 の 1,420 万 ト ン から「 2,016 年 の 804

万 ト ン 」 (農 林 水 産 省 )と -43.6％ に と ど ま っ て い る 。 こ の こ と は 、 常 に 良 質 な 食 味

を 保 持 し て い な け れ ば 主 食 用 米 に 向 け て の 流 通 が 困 難 と な り そ の 結 果 、 価 格 の 安

い 加 工 用 米 と な らざる を 得 な い と い うコメ 生 産 者 に と つ ては厳 し い 内 容 で あ る。  

 特 に イ ネ の 登 熟期に お け る 気 温 の 昼夜の 日 較 差 は、平 野 部の 美 唄 市 が 9.2℃ 5 9で

(８ 月 の 最 高 気 温と 最低 気 温 の 各 平 均 値の差 )あ り 、 中 山 間の 東川 町 が 10.1℃ で あ

                                                   
5 8  三 菱 石 炭 鉱 業 の 美 唄 鉱 業 所 が 合 理 化 に よ り 1965 年 に 美 唄 炭 礦 ㈱ に 1971 年 に は 三 菱 大

夕 張 炭 礦 に 吸 収 合 併 し 翌 年 に 閉 山 し て い る 。  
5 9  八 月 最 低 気 温 平 均 値 :美 唄 17 .2℃ 、 東 川 15 .8℃ 。 ( c . f .魚 沼 最 低 気 温 19 .8℃ 差 10 .4℃ )  
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る (気 象 庁 資 料 )。 「 食 味 」 (全 国 農 業 改 良 普 及 支 援 協 会 等 )に お い て は 、 日 中 の 高 温 で

光 合 成 が 活 発 に な り 養 分 を 蓄 積 さ せ 、 夜 間 の 低 温 で 呼 吸 (代 謝 )が 抑 制 さ れ て 養 分

の 消 耗 が 抑 え ら れ る た め に 食 味 が 増 す と い う こ と か ら 、 日 格 差 が 大 き い 方 が う ま

い コ メ と な る 。 な お 、 う ま い コ メ の 条 件 は 、 品 種 、 栽 培 技 術 、 貯 蔵 と さ れ て い る

こ と か ら 、 コ メ の 保 管 中 に お け る 品 質 の 劣 化 防 止 に 特 化 し て 挽 回 策 を 講 じ る こ と

が 生 産 者 で あ る 市民や JA び ば い に と っ ての 喫 緊 の 課 題 で あった 。物 理 的 に は 、電

力 利 用 に よ る 低 温 貯 蔵 に よ っ て 解 決 さ れ る こ と で あ る が 、 コ ス ト に 跳 ね 返 り 生 産

者 の 手 取 り 減 と 消 費 者 に と っ て 食 味 の 良 さ と と も に 値 ご ろ 感 の あ る コ メ 以 外 は 買

い 控 え が 生 ず る ため電 力 の み に 依 存 するこ と が 躊 躇 さ れ るので あ る 。  

 

 こ の よ う な 事 情によ り 1990 年 後 半に は、雪 冷 熱 の 代 替 エ ネル ギ ー と し て の 可能

性 が 外 部 者 に よ っても た ら さ れ 、1996 年 に「 雪 ク ラ ス タ ー 構想 」(徳 田 拓 也 2011-77)

を 掲 げ た井 坂 紘 一 郎 が 市 長 に 当 選 す る。  

こ の た め 翌 年 に は 、 美 唄 エ ネ ル ギ ー 研 究 会 (産 学 官 )が 発 足 す る と と も に 、 1999

年 に は 美 唄 市 農 協 が 雪 冷 房 の コ メ 貯 蔵 の 実 用 化 に 向 け た 実 証 実 験 を 開 始 し て い る 。

そ し て 翌 2000 年 に 自己 資 金 で 雪 貯 蔵 3,600 ト ン 規 模 に も 及 ぶ 雪冷 房 に よ る 流 通 米

の 貯 蔵 庫 「 雪 蔵 工房」 を 企 業 の 技 術 的な支 援 を 得 な が ら 建設し て い る 。  

 

流 通 米 の 供 給 は 、 出 庫 時 に 外 気 と の 温 度 差 を 段 階 的 に あ げ る な ど で 、 コ メ の 品

質 (風 味 )を 保 ち な が ら 需 要 に 応 じ て 「 雪 蔵 米 」 の ブ ラ ン ド 名 で 「 お ぼ ろ づ き 」 や

「 な な つ ぼ し 」 を出荷 し て い る 、  

 こ の よ う に 厄 介 者 で あ っ た 雪 が 、 「 戦 後 日 本 の 高 度 経 済 成 長 を 支 え た 」 (北 海

17.1.29)黒 い ダ イ ヤ (石 炭 )に 替 わ る 「 白 い ダ イ ヤ へ と 発 想 が 転 換 」 (金 子 幸 江

2006-8-9)さ れ 、新エネ ル ギ ー 源 に 加 わると と も に 、省 エ ネルギ ー や 二 酸 化 炭 素排

出 量 の 低 減 化 に も貢献 し て い る 。  

 こ れ ら の こ と から 、環 境 問 題 を「 地 球 的規模 で 考 え 、地 方 で 行動 (Think g lobal ly ,  

Act  local ly . )」 ( 2002 年 環 境 白 書 )し た 事 例と い え よ う 。  

 

 本 件 の 利 雪 と い う 新 技 術 を 導 入 し た き っ か け は 、 売 れ る コ メ づ く り へ の 熱 意 は

も ち ろ ん で あ る が 、 美 唄 出 身 で 彫 刻 家 安 田 侃 の 手 に よ る 白 い 大 理 石 彫 刻 「 炭 山 の

碑 」 (1985 年 )の 建 立 、 旧 炭 住 街 に 隣 接 す る 旧 栄 小 学 校 に 彫 刻 美 術 館 が 設 置 (1992

年 )さ れ て お り 、NPO 法 人 び ば い が指 定 管理 者 制 度 で 管 理 を受託 す う る な ど 、セ ク

タ ー を 越 え て 資 源 を 持 ち 寄 り な が ら 成 し 遂 げ た と い う 自 信 が 好 影 響 を 及 ぼ し て い

る の で あ る 。  

 い い か え る と 、 協 働 の 経 験 に よ っ て 自 分 た ち の 課 題 は 、 自 分 た ち で 解 決 す る と

の 思 い が 醸 成 さ れたと も い え よ う 。  
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 (1 )「 雪 冷 房 マ ン シ ョ ン 」   

 

 現 在 、 美 唄 市 の 利 雪 に よ る 冷 房 は 、 市 営 の 福 祉 施 設 等 で あ り マ ン シ ョ ン で は 1

例 だ け で あ る 。 このよ う に 盛 り 上 が らない の は 、 電 力 料 金がｋ Ｗ あ た り 32 円 (ア

ン ペ ア 50、 北 海 道 電 力 )と 約 7％ の 再 エ ネ賦 課 金 程 度 で 賄 えるか ら で も あ る 。  

し か し な が ら 、 今 後 電 力 料 金 の 高 騰 は 避 け る こ と が 出 来 な い で あ ろ う 。 こ の た

め 、原 子 力 発 電 や 、火力 発 電 (石 炭 、LNG、石 油 )と と も に 、再 生可 能 エ ネ ル ギ ー (水

力 、 風 力 、 太 陽 光 、バ イ オ マ ス ・ 木 質 系 )に 頼 ら ざ る を 得 ず 、負 担 軽 減 策 も 必 要 と

す る こ と か ら 、たと え微 小 で あ っ て 利 雪 (雪氷 )に よ る 冷 房 も その一 つ と し て 位 置 付

け こ と が 必 要 で ある。ち な み に 、政 府 試算 の 発 電 コ ス ト 6 0 (ｋ Ｗあ た り 円 )は 、注 記

の と お り で あ る 。  

 

 利 雪 に 関 す る ノ ウ ハ ウ は 、 次 に 示 す 関 係 者 の 資 源 を 持 ち 寄 つ た 協 働 で 開 発 さ れ

た も の で あ る  

「 市 民 」 ： 美唄 自 然エ ネ ル ギ ー 研 究 会、 NPO 法 人 利 雪 技 術 協 会、 一 般 社 団 法 人 日

本 機 械 学 会 、 日 本 雪 工 学 会 、 公 益 財 団 法 人 雪 だ る ま 財 団 。 美 唄 市 農 協 の 組 合 員 、

美 唄 商 工 会 議 所 参加の 商 店  

「 行 政 」：美唄 市 (経済 部 産 業 振 興 課 )、北海 道 空 知 総 合 振 興局、経 済 産 業 省 北 海 道

経 済 産 業 局 、 国 土 交通 省 北 海 道 開 発 局 、 NEDO 新 エ ネ ル ギ ー 産 業 技 術 総 合 開 発 機

構 北 海 道 支 部 、 独 立 行 政 法 人 土 木 研 究 所 、 国 立 研 究 開 発 法 人 土 木 研 究 所 寒 地 土 木

研 究 所 。  

「 企 業 」 ： ㈲ 永 桶 、 ㈲ ヤ ス マ ル 設 計 事 務 所 、 ㈲ 新 栄 合 田 建 設 、 ㈱ 大 有 、 ㈱ 雪 屋 媚

山 商 店 6 1、 美 唄 市 農 業協 同 組 合 及 び 同 氷室貯 蔵 研 究 所 、 伊 藤組土 建 Snow Coo l ing  

System 研 究 会 、美 唄 商 工 会 議 所、美 唄 新産 業 創 造 研 究 会、美唄 建 設 業 協 会、美 唄

建 設 事 業 協 同 組 合等「 22 社 」 (北 海 道 2012-19)で あ る 。  

 

雪 冷 房 マ ン シ ョ ンは、地 上 6 階 24 戸 建 の「 ウ エ ス ト パ レ ス」と い う 名 称 で 、冬

期 間 に 駐 車 場 で 除排雪 し た 雪 を 夏 期 まで貯 雪 庫 に 100 ト ン 保 存 し 、 雪 解 け の 冷水

を 循 環 さ せ て 冷 房 6 2する シ ス テ ム で あ る。冷房 に 要 す る 費 用 は、エア コ ン の 電 気 料

金 に 比 べ 約 三 分 の 一 と い う 。 冬 期 間 の 熱 源 は 灯 油 焚 き に よ り 同 じ ダ ク ト か ら 戸 別

に 供 給 し て い る 。  

居 住 ス ペ ー ス と 賃貸料 金 は 、 2LDK～ 62.7 ㎡ と 69 .3 ㎡ の 二 種 類 で 59～ 65 千 円

と い う 。  

 な お 、美 唄 自 然 エネ ル ギ ー 研 究 会 が 、平 成 14 年 に 資 源 エ ネ ル ギ ー 庁 長 官 賞 を受

                                                   
6 0  原 子 力 10 .1 円 、 水 力 11 .0、 火 力 ・ 石 炭 12 .3、 火 力 ・ LNG13 .7、 風 力 ・ 陸 上 21 .3、  

メ ガ ソ ー ラ ー 24 .2、 バ イ オ マ ス ・ 木 質 系 29 .7、 火 力 ・ 石 油 30 .6。 (北 海 17 .4 .20 )  
6 1雪 屋 媚 山 商 店 の 本 社 は 、 美 唄 市 に 移 転 (北 海 15.2 .13 )し て い る 。  
6 2  ㈶ 北 海 道 地 域 技 術 振 興 セ ン タ ー (現 ノ ー ス テ ッ ク ㈶ )が ビ ジ ネ ス プ ラ ン 推 進 モ デ ル 事 業  

に よ り 雪 冷 房 部 分 の 工 事 費 の 3 分 の 2 に あ た る 2000 万 年 を 補 助 (国 交 省 )。  



１１７ 

 

賞 し て い る 。 一 方 、 参 考 ま で に 述 べ る と 、 当 マ ン シ ョ ン の 誕 生 は 、 雪 ク ラ ス タ ー

構 想 を 掲 げ た 井 坂紘一 郎 市 長 に よ る ところ が 大 き い の で ある。  

さ て 、 「 自 信 の 窓 」 を 通 過 し た か 否 か に つ い て は 、 外 部 の 人 の 見 解 を 十 分 に 聞

く と と も に 、 美 唄 自 然 エ ネ ル ギ ー 研 究 会 を 立 ち 上 げ て 再 生 可 能 エ ネ ル ギ ー の 利 用

に つ い て 十 分 な 検 討 を 重 ね て い る こ と 、 多 く の 協 働 に よ り 資 源 を 持 ち 寄 っ て い る

こ と 、 貯 雪 庫 の 設 置 に は 初 期 投 資 を 必 要 と す る が 、 暖 房 用 の 熱 風 循 環 装 置 が 冷 房

と 兼 用 で あ る こ と 、 賃 貸 料 や 住 み 心 地 に 対 す る 不 満 は 聞 か れ な か っ た こ と か ら 概

ね 入 居 者 の 支 持 が得ら れ て い る も の と考え ら れ る 。  

一 方 、 雪 冷 房 に 関 す る 波 及 効 果 は 、 介 護 施 設 な ど の 公 共 施 設 で は 見 ら れ た も の

の 、 集 合 住 宅 に お け る 取 り 組 み は 見 ら れ な か っ た 。 と は い え 、 新 技 術 を 協 働 に よ

る 慎 重 な 吟 味 の 末導入 に こ ぎ つ け た ことを 評 価 し た い と 考える 。  

以 上 の こ と か ら 経 済 的 な 面 を 達 成 す る と と も に 、 市 民 の 支 持 も 得 ら れ た こ と な

ど か ら 、 「 自 信 の窓が 開 い た 」 施 策 といえ よ う 。  

 

(2 )雪 蔵 米 (2000 年 )  

次 に 、 雪 蔵 米 が 「自信 の 窓 」 を 通 過 したの か ど う か に つ いて検 証 を 行 う 。  

 空 知 管 内 の 美 唄 市 で 栽 培 さ れ る イ ネ の 品 種 は 、 国 や 北 海 道 6 3に よ り 開 発 さ れ た

「 お ぼ ろ づ き」や「な な つ ぼ し」で あ り、米 生 産 者が 栽 培 し、 JA び ば い は 美 唄 市

と 営 農 や 経 営 指 導 を 行 う と と も に 、 雪 冷 房 を 活 用 し た 農 産 物 の 低 温 貯 蔵 雪 氷 熱 の

利 用 設 備 を 導 入 し、低 温 貯 蔵 農 業 施 設雪蔵 工 房 で「 雪 蔵米 」とし て 室 温 5℃ 、湿 度

70％ で 貯 蔵 し て い る 。 こ の た め 、 品 質 の 劣 化 は 、 大 幅 に 減 少 し 食 味 が 維 持 さ れ る

こ と な ど か ら 消 費 者 な ど か ら 大 い に 支 持 さ れ て い る と と も に JA び ば い は 有 利 な

条 件 で 米 穀 卸 商 等に販 売 し て い る 。  

 な お 、 雪 蔵 工 房のラ ン ニ ン グ コ ス トは、 従 来 の 5℃ 保 存 の 電 力 料 金 を 100 と し

た 場 合 は 、 雪 冷 房が 68 と 少 な く な っ て い る (JA び ば い 市 営 農 部 2000 年 実 績 )。  

  な お 、 雪 冷 蔵 に よ る 品 質 管 理 は 、 雪 蔵 米 の ブ ラ ン ド 化 と し て の 付 加 価 値 を 高 め

た こ と で 大 い に 期待さ れ よ う 。  

 し た が っ て 外 部 者 に よ る 提 案 も 生 か さ れ る と と も に 、 稲 作 農 家 に お い て も 減 農

薬 栽 培 に 努 め て い る こ と 、 す で に 述 べ た 通 り 役 割 を 分 担 し な が ら 協 働 で 進 め ら れ

て い る こ と 、 経 済 面 に お い て も コ メ の 貯 蔵 等 が 低 コ ス ト 化 と な っ て い る こ と 、 食

味 に つ い て も 市 民 の 支 持 を 得 ら れ て い る こ と な ど か ら 、 雪 蔵 米 は 「 自 信 の 窓 が 開

い た 」 と 判 断 さ れる。  

 

 な お 、 国 交 省 の 資 料 に よ る と 、 デ ー タ セ ン タ ー 事 業 に 係 る 冷 房 設 備 の 稼 働 時 間

は 、 美 唄 が 東 京の 57％ に 圧 縮 す る こ とが可 能 (4541 時 間 が 2567 時 間 に )と い う 。  

                                                   
6 3  「お ぼ ろ づ き 」 は 、 国 立 研 究 開 発 法 人 農 業 ・ 食 品 産 業 技 術 総 合 研 究 機 構 北 海 道 農 業 研

究 セ ン タ ー が 開 発 し 2006 年 に 品 種 登 録 (種 苗 法 )。「 な な つ ぼ し 」は 、地 方 独 立 行 政 法 人

北 海 道 立 総 合 研 究 機 構 北 海 道 中 央 農 業 試 験 場 が 開 発 し 2004 年 品 種 登 録 さ れ た 。  
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 2 行 政 サ ー ビ ス の事例   

 

( 1 )  飼 料 用 米 の 栽 培  

 北 海 道 農 業 研 究 セ ン タ ー (国 )が 開 発 し た 飼 料 用 米 の 品 種 「 た ち じ ょ う ぶ 」 (北 海

15 ,4 ,26)  の 栽 培 が 、 Ｊ Ａ び ば い の 組 合員に よ り 2014 年 か ら 始 め ら れ て い る とと

も に 、 地 方 独 立 行 政 法 人 北 海 道 立 総 合 研 究 機 構 北 海 道 中 央 農 業 試 験 場 岩 見 沢 試 験

地 (北 海 道 )が 「 2011 年 か ら 開 発 を 進 め て き た … … 新 品 種 「 そ ら ゆ た か 」 が 2016

年 か ら 道 内 で 作 付け」 (北 海 17.3 .2)さ れ て い る た め に 、 2016 年 北 海 道 内 に お け る

飼 料 用 米 の 作 付 面積が 2,770ha と な っ て い る 。特 に 、「 そ ら ゆた か 」は 直 播 栽培 6 4

に 向 い て お り 、 主食米 品 種 よ り も 1～ 2 割 の 増 収 が 見 込 め るとい う 。  

 

 飼 料 用 米 栽 培 に お け る 最 大 の 利 点 は 、 非 常 時 に 主 食 用 米 に 転 換 で き る こ と 、 牛

乳 や バ タ ー な ど の 乳 製 品 、 牛 肉 ・ 豚 肉 ・ 鶏 肉 、 鶏 卵 な ど を 生 産 す る 飼 料 が 外 国 産

の ト ウ モ ロ コ シ な ど の 穀 物 に 大 き く 依 存 し て い る が 、 飼 料 用 米 で 軽 減 が 期 待 さ れ

る こ と 。 さ ら に 、 美 唄 市 (茶 志 内 地 区 )に お い て は 、 「 国 営 農 地 再 編 整 備 事 業 」 (北

海 道 開 発 局 資 料 )が 約 十年 か け て (2012 年 ～ 2023 年 )Ｊ Ａ び ば い や 美 唄 市 そ し て 水 土

里 ネ ッ ト ほ っ か いの営 農 支 援 を 受 け 、国営 事 業 で 開 始 さ れてい る 。  

こ の た め 、 水 田 の 区 画 整 理 等 に お い て は 、 地 力 の 高 い 表 土 を 作 土 層 に 戻 す 「 表

土 扱 い ( surfase  so i l  handl ing)」 (社 団 法 人 農 業 土 木 学 会 1966-84)の 工 法 が 採 ら れ て

い る た め 、 イ ネ の 根 群 に 吸 収 さ れ ず に 残 っ た 肥 料 成 分 が 造 成 直 後 の 土 壌 に 集 積 さ

れ こ の 結 果 、 イ ネ が 多 く の 窒 素 成 分 を 吸 収 す る こ と で 、 コ メ の タ ン パ ク 質 が 増 え

「 数 値 が 低 い ほ ど お い し い と さ れ る タ ン パ ク 質 含 有 率 が 高 く な り や す く 、 主 食 用

米 の 栽 培 に は 向 かない 」(北 海 15.4 .26)。す な わ ち 土 壌 の 窒 素 (n i trogen)含 有 率 が 多

く な る こ と で 、 コ メ の タ ン パ ク 含 有 率 も 高 く な り デ ン プ ン 質 の ア ミ ロ ー ス が 増 え

て ぱ さ つ い て 粘 り が 少 な く な り 食 味 が 劣 る 。 し た が っ て 、 過 剰 な 肥 料 成 分 を 減 少

せ し め る た め に は 、 造 成 直 後 の 作 付 け に お い て は 「 飼 料 米 の 栽 培 」 が ク リ ー ニ ン

グ ク ロ ッ プ と し ての役 割 を 果 た す こ とで土 壌 の 浄 化 が 促 進され る の で あ る 。  

 な お 、 水 田 を 畑 地 に し た 場 合 の デ メ リ ッ ト は 、 作 物 が 水 分 を 求 め る た め に 深 耕

せ ざ る を 得 ず 、 そ の 結 果 耕 盤 す な わ ち 犂 床 (p lowso le )が 破 壊 さ れ 湛 水 (た ん す い 、

ponding)が 出 来 ず 水 田 へ の 再 利 用 が 困難と な る こ と で あ る。  

一 方 、そもそも飼料用イネの栽培が増加した理由は、育苗後移植する田植

を経ないで省力的な直播 (ち ょ く は ん )ができることと、安定的な補助金が支給

されるために、作付面積が増加したのであって、国政の変更によっては補助

金 6 5の支給が廃止される場合もある。この場合には、飼料用米より 10 倍の

取引価格とされる主食用米の品種に置き換わることが予想されることから、

                                                   
6 4  直 播 栽 培 と は 、田 植 (苗 移 植 )栽 培 で は な く 種 も み (種 子 )を 直 接 田 (乾 田 又 は 水 田 )に 播 種

す る 栽 培 法 で 、乾 田 の は 種 で は 、主 に グ レ ー ン ド リ ル gra in  dr i l l で 施 肥 播 種 を し て い る 。  
6 5  関 税 が 原 資 の 場 合 は 、 国 内 や 海 外 の 情 勢 に よ り 関 税 率 が 大 き く 変 動 す る 場 合 も あ る 。  
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経済面では不安定であり、自信の窓が開く要件を満たすとはいえない。  

 

( 2 )  受 動 喫 煙 防 止 条 例  

 美 唄 市 の 当 条 例は、 平 成 27 年 12 月 11 日 に 公 布 し 、 28 年 7 月 1 日 か ら 施 行 さ

れ 、 「 道 内 自 治 体で初 と な る 条 例 で ……市 内 600 カ 所 の 施 設 が 分 煙 や 禁 煙 な どの

対 策 が 求 め ら れ る」 (北 海 16.7 .1)内 容 で あ る 。こ の 条例 を 制 定す る に 至 っ た 背 景に

は 、炭 鉱 など の 坑 内 等作 業 に 従 事 し「 じ ん 肺」に 苦 し んで い た 多 くの 人 た ち の「 き

れ い な 空 気 を 胸 いっぱ い 吸 い 込 み た い 」 (作 家・安 田 侃 に よ る「 じ ん 肺 の 碑 」制 作 時 の

構 想 )や 美唄 市 医 師 会 (井 門 明 医 師 会 長兼 NPO 法 人 ア ル テ ピ ア ッ ツ ァ び ばい 理 事 )に

よ る 受 動 喫 煙 に よ る 健 康 被 害 の 啓 発 そ し て 、 市 民 ら の 願 い が 、 他 で は や ら れ て い

な い 条 例 を あ え て美唄 市 の 役 割 と 自 信をも っ て 制 定 さ れ ている 。  

  

な お 、「 都 道 府 県 では 神 奈 川 、兵 庫 」 (北 海 17.1 .3)が 制 定 さ れ て い る が 、今 後 の

経 過 を 見 守 っ て いきた い 。  

 

こ の 政 策 は 、 地 域 行 政 を 自 主 的 か つ 総 合 的 に 実 施 す る 役 割 の 一 環 で 行 わ れ て お

り 、 企 業 等 と の 戦 略 的 協 働 で 行 う 案 件 で は な い こ と か ら 、 自 信 の 窓 が 開 く 要 件 に

該 当 し な い た め に コ メ ン ト は 差 し 控 え る が 、 自 信 を も っ て 制 定 さ れ た も の で あ る

た め 、 参 考 ま で に掲載 し て い る 。  

  

 3 そ の 他  

 

( 1 )ふ ゆ み ず た ん ぼ  

 宮 島 沼 水 鳥・湿 地 セン タ ー 6 6は 、ラ ム サ ー ル条 約 湿 地 の 保 全 を通じ て 自 然 や 農 業

と の 触 れ 合 い の 場とし て 、 美 唄 市 が 2007 年 に 設 置 し て い る。  

 宮 島 沼 に は 、 「 コ ハ ク チ ョ ウ 6 7が 最 大 7 千 羽 、 マ ガ ン が 7 万 羽 」 (湿 地 セ ン タ ー 資 料 )

が 飛 来 す る 渡り 鳥 の中 継 地 点 で あ る 。  

 渡 り 鳥 の 主 な ルート は 、 10～ 12 月 に か け て ① カ ム チ ャ ッカ半 島 か ら 北 海 道 経由

で 東 北 に 飛 来 し 越 冬 す る 群 れ 。 ② サ ハ リ ン と 極 東 ロ シ ア 方 面 か ら 北 海 道 を 経 由 し

て 東 北 で 越 冬 す る群れ 。③ 中 国 東 北 部 方面 か ら 本 州 の 日 本海沿 岸 で 越 冬 す る 群れ 。

④ 朝 鮮 半 島 近 辺 から山 陰 方 面 に 飛 来 する群 れ (北 海 16.12 .29 を 参 照 )な どで あ り 、本

州 の 越 冬 地 に お いては 群 れ の 混 在 が 見られ る よ う で も あ る。 2～ 5 月 に か け て は 、

逆 ル ー ト で 戻 る という 。  

 

 

                                                   
6 6  牛 山 克 己 が 担 当 し て い る (北 海 15 .2 .13 )  
6 7  コ ハ ク チ ョ ウ Cygnus  co lumbianus  (Tundra  s wan)、 マ ガ ン Anser  a lb i f rons   

(Pac i f i c  wh i te - f ronted  goose )  
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「 ふ ゆ み ず た ん ぼ 」 と は 、 宮 島 沼 周 辺 の 水 田 の 中 か ら 次 の 目 的 を 達 成 す る た め

に 、 イ ネ の 収 穫 直 後 か ら 田 に 水 を 張 り 湿 地 の 乾 燥 を 防 止 す る 、 淡 水 魚 の 泥 鰌 (ど じ

ょ う 、 loach)な ど を 繁殖 さ せ 、コ ハ ク チ ョウ な ど の エ サ と して供 給 す る 、過 密 状 態

の 沼 か ら 水 鳥 を 水 田 に 誘 引 す る 、 沼 の 水 を 水 田 に 引 き 入 れ 糞 に よ っ て 富 栄 養 化 さ

れ た 湖 水 を 浄 化 せ し め る な ど で あ る が 、 た ん ぼ に は 化 学 肥 料 や 除 草 剤 は 一 切 使 用

し て い な い 。  

 こ の 趣 旨 に 賛 同し「ふ ゆ み ず た ん ぼ 」と して 提 供 さ れ た 水 田のコ メ の 収 穫 量 は 、

肥 料 を 施 用 し な い こ と か ら 本 来 必 要 と さ れ る 養 分 が 不 足 し 、 斉 一 性 の あ る 登 熟 が

進 ま ず 青 米 が 増 え 減 収 と な る こ と 、 無 農 薬 栽 培 の た め 人 手 に よ り 反 復 し て 田 の 草

取 り (除 草 )を 必 要 と す る こ と な ど か ら 協 力 者 に 対 し 何 ら か の 形 で 補 て ん を す る 必

要 が あ る 。  

 こ の た め 、宮 島 沼 水鳥・湿 地セ ン タ ー の 牛山 専 門 員 は 、美 唄 市 のＳ フ ァ ー ム や、

宮 城 県 大 崎 市 の H.S 農 家 、そ し て石 川 県 加賀 市 の I .Y 農 家 ら と「 ふ ゆ み ず た ん ぼ 」

(湿 地 セ ン タ ー 資 料 )に取 り 組 ん で お り 、収穫 さ れ た 3 地 域 の コメ を 2 ㎏ づ つ 計 6 キ

ロ を こ の 取 り 組 みに賛 同 す る 人 た ち に、4 千 円 と 送 料 で 購 入して も ら い 無 肥 料 等に

伴 う 低 収 益 の 農 家など へ の 補 て ん 策 として 市 民 主 導 で 取 り組ん で い る 。  

 な お 、 平 成 27 年 12 月 1 日 の 美 唄 市 の プ レ ス リ リ ー ス によれ ば 、 湿 地 の 文 化と

し て 当 た ん ぼ の 稲わら に よ る し め 縄 作りの 講 習 会 開 催 を 呼び掛 け て い る 。  

 

 当 事 業 は 、 環 境 保 護 と り わ け 湿 地 保 全 の 上 か ら も 意 義 が 高 く 崇 高 な 取 り 組 み と

言 え よ う が 、 行 政 は 役 務 を 等 し く 提 供 す る こ と を 旨 と す る た め 個 別 案 件 と の 協 働

が 困 難 と な る た め、自 信 の 窓 が 開 く 条件に は な じ ま な い 内容と な っ て い る 。  

今 後 は 、 企 業 や 篤志家 等 の 賛 同 を 得 ること が 望 ま れ よ う 。  
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第 3 節 演劇のまち富良野   

 

 富 良 野 市 で は 、 1970 年 代 に 北 の 峰 ス キ ー 場 6 8の 開 設 、 国 土計画 の 堤 義 明 に よ る

北 の 峰 プ リ ン ス ホテル の 開 業 、ワ ー ルド カッ プ (ス キ ー )フ ラ ノ大会 の 開 催 、ふ ら の

ワ イ ン の 新 発 売 等と観 光 地 と し て の 地歩を 徐 々 に 固 め つ つあっ た 。1980 年 代 に は 、

作 家 倉 本 聰 に よ る 「 北 の 国 か ら 」 の テ レ ビ 放 送 が 契 機 と な っ て 、 同 市 の 知 名 度 を

一 気 に 押 し 上 げ て、聖 地 巡 礼 な ど で 多くの 観 光 客 が 来 る ように な っ た 。  

 さ ら に 、 富 良 野 チ ー ズ 工 房 の 設 立 や 新 富 良 野 プ リ ン ス ホ テ ル の 開 業 等 が あ げ ら

れ る 。  

 先 の 作 家 は 、 1984 年 に 脚 本 家 や 役 者養成 を 目 的 と し て 富良野 塾 を 開 設 し て いる

が 、 そ の 後 、 卒 塾 生 や 市 民 に よ る 演 劇 等 を 発 表 す る 専 属 の 場 が 必 要 と 熱 心 な 市 民

団 体 の 要 請 を 富 良 野 市 が 受 け 入 れ 、 富 良 野 演 劇 工 場 と い う 劇 場 を 設 置 し た 。 こ れ

が 契 機 と な り 「 演劇の ま ち 富 良 野 」 が開始 さ れ て い る 。  

 

 その後 2007 年には、市の中心街区における病 院 6 9の 跡 地 (77ha)利 用 が 課 題 で

あ っ た 。 そ の 当 時のま ち の 状 況 は 、 さきの 演 劇 工 場 を 始 め主要 な ホ テ ル な ど がま

ち の 郊 外 に 分 散 してい る こ と か ら 、 一般市 民 の 受 け 止 め 方は、 利 便 性 や 、 除 雪な

ど か ら 疑 問 を 持 たれて い た よ う な 状 況であ っ た 。  

 一 方 、 多 く の ま ち で は 、 中 心 市 街 地 の シ ャ ッ タ ー が 閉 ざ さ れ た ま ま の 状 況 か ら

中 心 市 街 地 の 空 洞 化 が 問 題 視 さ れ て い た 。 こ の よ う な 状 況 に あ っ て 、 富 良 野 市 民

の 有 志 が 病 院 跡 地 に 対 し て 「 こ ん な だ だ っ 広 い 土 地 を 放 置 し て お く な ん て 勿 体 な

い 、利 用 を 考 え よ う 」と の 一 言 が 発 端 となっ て 紆 余 曲 折 を 経て「 ま ち づ く り 三 法 」

7 0の 一 つ で あ り 1998 年 に 施 行 さ れ た「 中 心市 街 地 活 性 化 法 」によ る 事 業 の 活 用 が

俎 上 に 乗 る こ と と な っ た の で あ る 。 そ の 当 時 は 、 一 般 の 観 光 客 が 「 新 鮮 な メ ロ ン

を お 土 産 に し た い の だ が 、 ど こ で 買 え ば い い の ？  ト イ レ は ？ 」 と い っ た 利 用 施

設 が 分 散 し て い るとい う 不 便 な 状 況 でもあ っ た 。  

 

 そ こ で ま ち づ くりの 発 起 人 と な っ たメン バ ー は 、当 時 、企 業の 経 営 者 で NPO 法

人 ふ ら の 演 劇 工 房の役 員 が 呼 び か け 人とな っ て 、 多 く の 経営者 を 擁 す る 富 良 野商

工 会 議 所 ら の メ ンバー が 中 心 と な っ て始め ら れ 、 2003 年 の 1 月 に は 、ふ ら の ま ち

づ く り ㈱ を 次 の 出資者 7 1を 募 り 設 立 し ている 。  

 ふ ら の ま ち づ く り 会 社 の 目 的 は 、 「 都 市 開 発 に 関 す る 企 画 ・ 調 整 、 設 計 及 び コ

ン サ ル タ ン ト 事 業 や 、 施 設 の 管 理 運 営 、 各 種 イ ベ ン ト の 企 画 、 運 営 及 び 受 託 に 関

す る 業 務 な ど 、 ま ち づ く り に 関 わ る 公 共 性 の 高 い 事 業 を 主 た る 業 務 と し て 事 業 展

                                                   
6 8  現 ・ 富 良 野 ス キ ー 場 ： 1972 年 に 西 武 グ ル ー プ の プ リ ン ス ホ テ ル が 営 業 を 譲 り 受 け る 。 
6 9  北 海 道 社 会 事 業 協 会 富 良 野 病 院  
7 0  ほ か に 都 市 計 画 法 (1998 年 )や 大 規 模 小 売 店 舗 立 地 法 (2000 年 )で あ る。  
7 1  商 店 街 団 体 、民 間 団 体 、商 工 会 議 所 、金 融 機 関 3 行 、富 良 野 市 、JA ふ ら の 市 等 59 名 。  
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開 し 、 富 良 野 市 の中心 市 街 地 の 活 性 化に寄 与 す る こ と 」 (会 社 資 料 )で ある 。  

 

1 フ ラ ノ マ ル シ ェ  

 

そ し て 、中 心 市 街地 活性 化 基 本 計 画 (案 )の構想 を 練 る こ と か ら始め ら れ 、紆 余 曲

折 の 末 「フ ラ ノ マ ル シ ェ 」 構 想 が確 定 し基 本 計 画 の 策 定 に向け て 多 く の 人 た ちと

の 協 議 が 始 ま る のであ る 。  

設 置 に 向 け て の 構想段 階 で は 、先 行 す る 演劇 7 2に よ る ま ち づ くりが 各 セ ク タ ー の

協 働 に よ り 成 功 を 収 め た 経 験 か ら 、 自 信 を 付 け る と と も に 協 働 の 参 加 者 が 「 開 か

れ た 対 話 」 (斎 藤 環 2015-19)を 重 ね て い る 。 設 計 に 当 た っ ては、 市 民 の 意 向 を 重視

す る と と も に 、 常 に 使 い 勝 手 の 良 さ を 念 頭 に 置 き 、 地 元 経 済 界 や 多 く の 市 民 の 意

向 も 取 り 入 れ な が ら 進 め て い る 。 そ れ は 、 以 前 行 わ れ た 富 良 野 「 駅 前 再 開 発 事 業

が 、行 政 主 導か ら 硬直 的 な 内 容 で あ った」 (元 田 2009： 130)な ど の 事 情 を 踏 ま え計

画 変 更 に 際 し て も 柔 軟 に 対 応 す る と と も に 諸 手 続 き の 迅 速 化 に 努 め た 模 様 で あ る 。 

そ の 後 、 「 フ ラ ノ マ ル シ ェ 」 は 、 富 良 野 市 中 心 市 街 地 活 性 化 基 本 計 画 と し て 、

2008 年 9 月 に 経 済 産 業 省 の 「 パ イ ロット 事 業 (TMO 7 3の 支 援 )の 認 定 」 (西 本 154)

を 受 け て い る 。  

第 一 期 工 事 は 、 カ フ ェ 、 パ ン ・ ス イ ー ツ 、 「 ふ ら の メ ロ ン 」 な ど の 農 産 物 直 売

所 、 富 良 野 物 産 センタ ー 、 ア イ ス ク リーム な ど 店 舗 5 カ 所、イ ベ ン ト 広 場 、 駐車

場 と し て 2010 年 4 月 に 完 成 し て い る 。結 果、2014 年 7 月 ま で の 来 館 者 数 は 、300

万 人  を 達 成 し てい る。  

第 二 期 工 事 の「 フ ラ ノ マ ル シ ェ 2」は 、「中 心 市 街 地 に お ける市 街 地 の 整 備 改 善

及 び 商 業 等 の 活 性化の 一 体 的 推 進 に 関する 法 律 (平 成 10 年 6 月 3 日 法 律 第 92 号 )に

係 る 事 業 に 応 募 し、おに ぎ り な ど を 販 売する お し ゃ れ な 店 舗 が 11 カ 所 、た ま り 場 、

冬 期 間 に 市 民 が 交流で き る 空 間 の ア トリウ ム 等 々 で あ り、2015 年  6 月 に 完 成 し て

い る 。 そ の 結 果 、マル シ ェ 2 に 隣 接 す る幸 町 7-28 の 商 業 地 基 準 地 価 (2015 年 )は 、

北 海 道 の 一 部 を 除く都 市 部 の 多 く が 下落す る 中 に あ っ て、「 前年 度 よ り 5.1％ の 増

の 41 千 円 」 (北 海 15.9 .22)と 高 騰 す る の で あ る 。  

 

さ て 、フ ラ ノ マ ル シ ェ に お ける「 自 信の窓 」を 通 過 如何 に 関し て は 、大 学 7 4や 観

光 客 な ど い わ ゆ る 外 部 の 意 見 も 受 け 入 れ て い る こ と 、 多 く の 市 民 や ス イ カ な ど の

農 産 物 生 産 者 や 、富 良野 市 (行 政 )や 金 融 機関等 を 含 む 多 く の 団体を 巻 き 込 ん で 立 ち

上 げ て い る こ と 、 経 済 面 に お い て も 、 食 に 関 す る 売 り 上 げ や 物 産 の 販 売 面 で も 好

調 で あ る こ と 、 来館者 が 300 万 人 を 達 成 す る な ど か ら 、 自信の 窓 が 開 く 条 件 をす

べ て 満 た し て お り「自 信 の 窓 が 開 い た」と 断 定 す る 。  

                                                   
7 2  N PO 法 人 ふ ら の 演 劇 工 房 に は 、 西 本 伸 顕 や 森 田 武 ら が 理 事 長 に 就 任 し て い た 。  
7 3  Town Management Organization  
7 4「 東 大 の 堀 (繁 )教 授 」 (西 本 2013 -85 -87 )、 (景 観 工 学 等 )。  
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2 行 政 サ ー ビ ス の 事 例  

 

 小 水 力 発 電 所  

 

 富 良 野 市 麓 郷 地 区 に あ る 麓 郷 小 中 学 校 の 職 員 室 の 電 力 は 、 富 良 野 市 が 水 利 権 を

持 つ 石 狩 川 水 系 富良野 川 支 流 の 白 鳥 川に由 来 す る 小 水 力 発電所 が 賄 っ て い る 。  

 こ の 発 電 所 は 、富良 野 地 域 小 水 力 発電普 及 協 議 会 が 、 2016 年 3 月 に 環 境 省 の 支

援 を 受 け て 建 設 されて い る 。  

発 電 施 設 は 、水 車 の直 径 が 2.25ｍ 、羽 根 が 16 枚 、出 力 1.9ｋ Ｗ と い う ま さ にテ

レ ビ ド ラ マ の 「 北の国 か ら 」 で 放 映 された セ ッ ト の よ う なもの で も あ る 。 。  

 富 良 野 地 域 小 水 力 発 電 普 及 協 議 会 は 、 発 電 施 設 を 「 富 良 野 市 に 寄 贈 し … … 管 理

を 市 民 が 担 っ て い る」 (北 海 16.12 .1)。 発 電 施 設 の 役 割 は 、発電 試 験 、 環 境 学 習、

普 及 啓 蒙 と い う 。  

 

 「 自 信 の 窓 」 が 開 く か 否 か に つ い て は 、 山 間 地 で あ り 送 電 網 が な い と い う 立 地

条 件 か ら 経 済 面 で は 有 利 で あ る こ と 、 再 生 可 能 エ ネ ル ギ ー の 利 用 か ら 市 民 の 支 持

も 得 ら れ て い る こ と 、 観 光 資 源 と し て 外 部 の 考 え 方 も 聞 き 入 れ て い る こ と な ど が

見 ら れ る も の の 、 冬 期 間 の 凍 結 が 厳 し い 地 帯 で あ る た め に 、 設 備 や 保 守 に 関 し て

さ ら に 企 業 の 技 術 力 等 の 知 見 が 必 要 と さ れ よ う が 、 マ ー ケ ッ ト の 規 模 が 乏 し い こ

と か ら 企 業 の 参 入が見 込 め な い「 企 業 参 加が ゼ ロ 」(北 海 道 2012-28)の 状 況 で あ る 。

こ の た め 本 件 は 、行政 サ ー ビ ス の 範 疇と捉 え て い る 。  
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ま と め  

 

「 改 訂 版 ・ 協 働 の窓モ デ ル 」 に 基 づ いて抽 出 さ れ た 政 策 は、次 の 通 り で あ る 。  

 「 自 信 の 窓 」 が 開 い た プ ロ ジ ェ ク ト は 、 地 域 の 基 幹 産 業 そ の も の に 関 わ る 内 容

が 多 く 含 ま れ て いた。 第 1 に 写 真 の まち東 川 で は 、 「 君 の椅子 」 、 「 水 道 普 及率

ゼ ロ の ま ち づ く り 」 、 そ し て 、 地 域 団 体 商 標 で 認 証 さ れ た 「 東 川 米 」 で あ っ た 。

第 2 に 美 術 館 の ま ち美 唄 で は 、「 利 雪 の まち づ く り 」であ り 、具体 的 な 内 容 は「 雪

冷 房 マ ン シ ョ ン 」 と 雪 の 冷 気 利 用 に よ り コ メ の 品 質 を 維 持 す る 「 雪 蔵 米 」 で あ っ

た 。 第 3 に 演 劇 のまち 富 良 野 で は 、 富良野 メ ロ ン な ど を 直売す る 「 フ ラ ノ マ ルシ

ェ 」 で あ っ た 。  

3 市 町 そ れ ぞ れ に 共 通す る の は 、地 域に 賦 存す る 地 下 水 や 雪、コ メや 農 産 物 の 生

産 、貯 蔵、流 通 (加 工、販 売 )そ し て木 工 製造 な ど の 技 術 と いった 地 域 が 強 み と する

資 源 で あ っ た 。  

 こ の こ と は 、 新 た に 政 策 の 策 定 に 際 し て ト リ ク ル ダ ウ ン 的 な 効 果 を 期 待 す る の

で は な く 、 地 域 資源と い う 自 前 の 水 源地的 な 効 果 「 fountain ef fect」 (神 野  2008  

-141)を 優 先 す べ き とい う 考 え 方 と も 符合し て い る 。 ひ る がえっ て 、 3 市 町 以 外 の

地 域 に お い て も 、 地 元 の 資 源 に 対 す る 再 評 価 や 分 析 を 進 め る こ と で 新 た に 取 り 組

む べ き 政 策 も 見 えてく る の で は な い かと考 え ら れ る 。  

 こ れ ら の こ と か ら 、 今 回 、 新 た に 工 夫 し た 改 訂 版 ・ 協 働 の 窓 モ デ ル は 分 析 枠 組

み と し て 有 効 で あると 措 定 さ れ る 。  

 他 方 で 、 「 自 信の窓 」 が 開 か な か った政 策 は 、 あ えて 3 つの 異 な る セ ク タ ーに

よ る 協 働 で 推 進 す る と い う 性 質 の も の で は な く 、 そ も そ も 行 政 サ ー ビ ス の 一 環 と

し て 位 置 付 け ら れるも の 、ま た は 位 置付 けざ る を 得 な い 政 策であ っ た 。こ の た め、

「 自 信 の 窓 」 に よ る 分 析 が す べ て の 政 策 に 該 当 す る も の で は な い と い う 事 も 判 明

し た こ と と な る 。  

 し か し な が ら 、 人 口 減 少 等 の 危 機 的 な 諸 問 題 や 、 厳 し い 財 政 状 況 を 鑑 み れ ば 、

可 能 な も の は 出 来 る限 り 市 民 や 企 業 と の協 働 に よ り 資 源 を 補い な が ら 、 (法 令 に 抵

触 し な い 範 囲 で )な りふ り 構 わ ず 柔 軟 な 発想 で 事 に 当 た ら ざ るを 得 な い と 措 定 さ れ

る 。  

 さ ら に 、 例 え て い え ば 地 方 創 生 に 関 す る 新 事 業 の 採 択 な ど に あ っ て は 、 国 会 の

動 き に よ っ て 、 年 度 末 に 差 し 詰 ま っ て 予 算 化 さ れ る 状 況 も み ら れ る こ と か ら 、 申

請 の 機 会 を 逃 さ な い た め に あ る 程 度 の 予 想 を つ け て 事 前 準 備 を す る こ と が 必 要 と

な る 。 そ れ は 、 役 所 内 部 的 に は 担 当 者 、 あ る い は 担 当 部 局 の 周 到 な 「 事 前 準 備 」

の こ と で あ る が 、より 重 要 な の は 政 府・企 業 ・ NPO と い っ たセ ク タ ー 間 の 壁 を超

え る 十 分 な 協 働 ・ 協 力 関 係 が 、 「 予 算 化 」 の 前 に 醸 成 さ れ て い る こ と に 他 な ら な

い 。 「 自 信 の 窓 」 は 開 く に 際 し て 先 行 す る 、 入 念 な 自 信 を 得 る プ ロ セ ス が 不 可 欠

な の で あ る 。  
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 お わ り に  

 

 今 回 、 プ ロ ジ ェクト が 成 し 遂 げ ら れた要 因 と し て は 、 次の点 も 挙 げ ら れ よ う。  

 

(1 )  過 疎 や 辺 地 そ し て自 然 公 園 の 指 定 は 、二市 町 間 に 共 通 す るなど 自 然 条 件 に は

恵 ま れ て い る も のの 、「 文 化 芸 術 の 東 京一極 集 中 が 続 く 中 」 (北海 16.12.9)に あ っ  

て 文 化 活 動 に は 遠い存 在 で あ っ た も のの、 取 り 組 ん で い ること が 注 目 さ れ る 。  

 

(2 )本 稿 で 取 り 上 げ た 各 市 町 に お け る 文 化 活 動 開 始 の 契 機 は 、 次 の 通 り Ｕ タ ー ン

者 や 移 住 者 そ し て企画 会 社 な ど い わ いる外 部 者 の 提 案 等 が大き く 影 響 し て い る。  

写 真 文 化 を 採 り 上 げ た 東 川 町 は 、 町 内 に 昭 和 の 記 録 を 伝 え る と さ れ る 写 真 愛 好

家 が い た も の の 、 写 真 の 町 の 宣 言 と 、 そ も そ も 中 央 で 開 催 さ れ る 写 真 フ ェ ス テ ィ

バ ル を あ え て 導 入した の は 企 画 会 社 の提案 を 参 考 と し て いる。  

校 舎 再 利 用 の 美 術 館 に よ る ま ち づ く り を 始 め た 美 唄 市 は 、 炭 鉱 の 記 憶 保 存 等 の

必 要 性 が あ っ た こ と に 加 え 、 イ タ リ ア で 修 業 し 世 界 的 に 活 躍 す る 美 唄 市 出 身 の 安

田 侃 の 存 在 、 そ して市 内 外 の 市 民 に よる強 力 な 応 援 が 大 きく影 響 し て い る 。  

演 劇 活 動 に よ る ま ち づ く り を 手 掛 け る 富 良 野 市 は 、 首 都 圏 か ら 移 住 し テ レ ビ ド

ラ マ 「 北 の 国 か ら 」 の 作 家 倉 本 聰 に よ り 統 制 さ れ た 役 者 や 脚 本 家 、 そ し て 、 演 劇

活 動 を 熱 心 に 応 援して い る 転 入 者 や 市内外 の フ ァ ン な ど である 。  

 

 (3 )   市 民 参 加 の 多さ は 、市 民 と 企 業 等 とが 互 い に 顔 の 見 える近 さ で あ っ た こ と、 

地 方 公 務 員 と 市 民とい う 「 二 足 の 草 鞋」 (田 尾 2015-179)を 履 い て い る 者 の 参 加 な  

ど か ら 、 濃 密 的 なコミ ュ ニ ケ ー シ ョ ンであ っ た こ と が あ げられ る 。  

 (4 )  ボ ラ ン テ ィ ア 活動 が 活 発 で あ っ た のは 、小 規 模 的 な 市 町 であ る た め に 全 員 参

加 を 余 儀 な く さ れ て い た こ と 、 市 民 が 選 ぶ 表 彰 の 設 定 や 市 民 演 劇 な ど の よ う に 市

民 を 巻 き 込 ん で いたこ と が 市 民 の や る気を 醸 成 さ せ た も のと言 え よ う 。  

(5 )  文 化 活 動 に 当 た って は 、外 部 者 の 提 案 や見 解 に 対 し て 排 除や無 視 す る こ と な

く 前 向 き に 取 り 組んで い る 。  

 

(6 )  イ ベ ン ト の 開 催 では 、第 1 に 写 真 に よ るま ち づ く り の 東 川が行 政 主 導 と は い

え 、 あ く ま で も 町 の 枠 を 超 え て 多 く の 市 民 の 提 案 を 採 り 入 れ る な ど か ら 、 多 く の

支 持 を 得 て い る こと 。第 2 に 校 舎 再 利 用 の美 術 館 に よ る ま ちづく り の 美 唄 並 び に、

第 3 の 演 劇 活 動 に よる ま ち づ く り の 富良野 は 、 NPO 法 人 の 主 導 で は あ る も の の、

ボ ラ ン テ ィ ア と い う 市 民 力 や 行 政 そ し て 企 業 と の 協 働 が 大 き な 役 割 を 果 た し て い

る こ と 等 が あ げ られる 。  

 

  (7 )  各 イ ベ ン ト に 対す る 地 元 の 反 応 は 、各市 町 と も 外 部 の 評価に よ っ て 大 き な 影

響 を 受 け て い る。 例え ば 、 第 1 に 写 真 によ る ま ち づ く り では、 全 国 の 高 校 (中高 一
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貫 校 も 含 む )や 高 等 養護 学 校 の 写 真 部 な どを 対 象 と し た 「 写 真甲 子 園 」 へ の 予 選 参

加 校 の 増 加 、 写 真 家 を 対 象 と し て い る 「 東 川 国 際 写 真 フ ェ ス 」 な ど に 対 す る 国 内

外 関 係 者 の 反 響 、さら に こ れ ら に 対 するマ ス コ ミ 露 出 の 多さ。 第 2 に 美 術 館 によ

る ま ち づ く り で は 、 天 皇 皇 后 両 陛 下 の 行 幸 啓 (2003)や 毎 年 開 か れ る 盆 踊 り な ど の

行 事 が エ ネ ル ギ ー 政 策 の 転 換 に よ っ て 転 出 を 余 儀 な く さ れ た 市 民 の 里 帰 り や 帰 省

客 に と っ て の 望 郷と癒 し の 場 に 対 す る評価 に よ っ て 。第 3 に演 劇 に よ る ま ち づく

り で は 、 テ レ ビ ド ラ マ に 対 す る ロ ケ 地 巡 礼 な ど 観 光 客 の 多 さ 、 演 劇 工 場 と い う 小

劇 場 の 使 用 を 「 プ ロ の 演 劇 人 だ け の 使 用 で は な く 、 市 民 に 開 放 さ れ て い る こ と が

理 解 」 (編 集 工 房 NOD E  2004-89)さ れ た こ と 。 さ ら に そ れ ぞれの ま ち な ど が 、 文化

庁 な ど や 各 種 団 体 の 表 彰 を 受 賞 す る な ど で ま ち の 知 名 度 が 日 増 し に 増 す こ と に 安

堵 感 や 好 感 を い だいて い る こ と が 挙 げられ る 。  

 

  (8 )  文 化 活 動 と 市 民と の か か わ り は、さ きの ボ ラ ン テ ィ ア の参加 の み な ら ず 第 1

に 東 川 で は 、 ホ ームス テ ィ に よ る 交 流や写 真 少 年 団 の 活 躍。 第 2 に 美 唄 で は 、野

外 音 楽 会 な ど の イベン ト や 落 ち 葉 ひ ろいな ど の 交 流 を 通 じて 。第 3 に 富 良 野 で は 、  

演 劇 な ど の ワ ー ク シ ョ ッ プ や 、 演 劇 リ ハ ビ リ そ し て 、 小 中 学 生 や 市 民 演 劇 な ど の

交 流 を 通 じ て で ある。  

 

  (9 )  「 北 海 道 文 化 振興 条 例 」 (平 成 6 年 北海 道 条 例 第 31 号 、 6.3 .31 公 布 )94 年 や

「 文 化 芸 術 振 興 基本法 」 (平 成 13 年 12 月 4 日 法 律 第 148 号 ) 2001 年 が 文 化 活 動 を

安 定 的 な も の と してい る こ と も あ げ られる 。  

 

(10)  首 長 に よ る 支 援 に つ い て 、写 真 の 町 では 二 代 目 の 町 長 が写真 イ ベ ン ト を 止 め

る と 公 約 し 当 選 し て い る も の の 、 市 民 や 北 海 道 並 び に 中 央 そ し て 写 真 関 係 団 体 の

意 向 と 、 特 に 市 民 団 体 等 の 「 今 や め る と い う 確 た る 理 由 が な い と 」 と の 答 申 な ど

か ら 継 続 し て い る 。 美 術 館 や 演 劇 に つ い て も 市 民 の 活 動 や 歴 代 首 長 や 地 元 経 済 界

等 の 支 援 に よ り 継続を 果 た し て い る 。  

 

(11)  北 海 道 内 の NPO 法 人 1166 団 体 に 勤 務 す る 職 員 の 給 与は、 15 万 円 未 満 が 34  

％ 、「 15 万 円 か ら 20 万 円 未 満 が 41％ 」 (北海 16.11.5)と さ れ る 。こ の た め、美 唄

市 と 富 良 野 市 に おける NPO 法 人 の 職 員 は 、地 方 公 務 員対 比 で 高い と は 言 え な い が

文 化 活 動 等 を 「 次世代 に (伝 え た い )と の思い を 抱 い て い る 」 (北 海 15.7 .6)。  

 一 方 、 私 見 で は あ る が 近 時 の 消 費 生 活 に お い て は 、 現 在 の 給 与 水 準 に 対 し て 厳

し い 面 が あ る た め、 NPO 法 人 が 社 会 的 企 業化 な ど へ の 移 行 によっ て 、 人 件 費 等 の

上 積 み や 、 役 員 に 対 し て も 専 ら ボ ラ ン テ ィ ア 活 動 だ け で は な く 、 せ め て も の 交 通

費 の 支 給 程 度 は 必要と 考 え る 。し た が って 、認 定 NPO 法 人 制 度 に お け る 要 件 の緩

和 策 等 が 望 ま れ る。  

 要 件 の 緩 和 と は 、例 え ば 、コ ン サ ー トに 対 し NPO 法 人 が 入 場 料 を 徴 収 し て いる
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こ と か ら 認 定 要 件 に は 該 当 せ ず 、 あ く ま で も 、 多 く の 支 援 会 員 が い る こ と が 認 定

NPO 法 人 へ の 認 可 要件 で あ る と す る ならば 、 そ れ は 再 考 の余地 が あ る と い う こと

で あ る 。  

 例 え ば 、 300 席 で 2 千 円 の 入 場 料 を 徴 収し た 場 合 の 総 額は 60 万 円 で あ る 、年 間

10 回 の 開 催 で あ れ ば 600 万 円 と な り 地 方公 務 員 の 年 収 7 5に 相 当す る 場 合 も あ る 。  

一 方 、支 援 会員 100 名 以 上 が 認 定 要 件とい う 事 で あ る な らば 、個 人 の 年 会 費 が 3

千 円 の 場 合 100 名 で 年 間 30 万 円 に 過 ぎ な い の で あ る 。  

 ち な み に 総 務 省の平 成 26 年「 地 方 公 務員 給 与 の 実 態」に よれ ば 、全 国の 市 域 に

お け る 一 般 行 政 職 (平均 年 齢 42.5 歳 )の 場 合 は 、各 種 手 当 を 含 み 324,410 円 で あ り 、  

北 海 道 の 義 務 教 育を担 う 教 育 職 の 平 均給与 月 額 は 、 392,838 円 (平 均 年 齢 43.2 歳 )  

で あ る (北 海 道 教 育 委 員 会 、 平 成 27 年 4 月 1 日 現 在 )。  

 

 (12) 最 後 に 、さき の平 成 の 大 合 併 に 際して は 、「 先 人 の 開 拓時の 労 苦 を 思 え ば (合

併 し な か っ た こ とによ る )地 方 交 付 税の 減額 く ら い は 耐 え られる 」と い う 気 概 を 市

民 は 保 持 し て い た よ う で あ る が 、 こ の 考 え 方 は 次 世 代 に も 伝 え て い っ て ほ し い と

願 っ て い る 。 そ れ は も は や 国 の 補 助 金 な ど を 過 度 に 依 存 す る こ と が 出 来 な い か ら

で あ る 。  

      

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   
7 5  「 栃 木 県 佐 野 市 607 万 円 (平 均 年 齢 43 .7 歳 )」 (東 洋 経 済 )  
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雑誌、官公庁資料、インターネット検索等関係資料
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アシュランド視察(2005)　NPO法人ふらの演劇工房　 (www.furano.ne.jp/engeki/pdf.dowm/ashland2005.pdf)

アルテ便り2008.2.27　新日曜美術館

文化庁(2014)　劇場・音楽堂等活性化事業

文化部芸術文化課(2015)　劇場・音楽堂等活性化事業

ブランド総研(2006)　環境に優しいまち

美唄市議会会議録(2004.6.14：86)　35,000人来館

美唄市(住民情報サイト)　保存年限を99年

 『チビスロウ』 (2012：20) 　継続/写真 

 『チビスロウ』 (2012：18) 　ホームスティ

富良野イベントカレンダー　第5回ふらの演劇祭

ふらの演劇工房資料　市民劇団へそ家族

富良野市議会(2008)　演劇工場に係る条例の全部改正

富良野市(2014)　定住自立圏 (www.city.furano.hokkaido.jp/bunya/teijuujirituken/

富良野市(2014)　農畜産物生産状況

富良野市資料　250万人

ふらのまちづくり株式会社　www.furano.ne.jp/furano-machi/　出資者と受賞歴

FIELDS (2013) 日本財団  文化庁の演劇鑑賞事業
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浜辺啓 (2006) 「生き生きと輝く未来をとらえた「写真の町」」 『電気のふるさと』 電源地域ニュース 9 Vol.5

　一般財団法人電源地域振興センター　写真甲子園としている

ひがしかわ広報(8.10)　大阪工芸高校修学旅行

ひがしかわ広報 (2012・4)　希望の君の椅子

ひがしかわ広報 (2012・7)　塩素が含まず退色しない

ひがしかわ広報 (2014・3)　東アジア文化連盟

ひがしかわ広報 (2015・5)　プロの写真家五名が移住

広島町広報(1982・9・15)　〈新生〉79年ジョルジョの工房で製作
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北海道 (2001) 「アイヌ語地名リスト」　フラヌイ

北海道 (2006)　都市計画課　景観行政団体
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国交省 平成25年度再生可能エネルギーの活用による地域活性化に関する調査事例集平成26年3月 国土政策局 雪冷房

国勢調査

宮内庁、行幸啓

Latvija(2006.3.15)　第4号日本ラトビア音楽協会ニュース　6/1～18　海外作家展・東京

水土里ネットほっかい (2008) 北海土地改良区　北海幹線用水路

mameno.blog.so-net.ne.jp/2011-11-23-1　旭川駅・天秘

Manchester Evening News (1996.8.5)　エリザベス女王

メロディ ・美唄市広報誌(2005・6）　設立準備会

メロディ ・美唄市広報誌(2015.7)　髙橋幹夫市長
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メロディ ・美唄市広報誌(2016.5)　安田侃彫刻美術館アルテピアッツァ美唄

文科省(2005)　文化審議会文化政策部会報告(平成17年2月3日) 地域文化で日本を元気にしよう！

NIKKEI BUSINESS(2012.12.10：124)　写甲2,700万円　うち850万円

NPO法人資料・びばい　法学部カフェ

農林水産省北海道農政事務所  　水稲収量の推移

内閣府(2003)　犯罪との関係、(2008) 中心市街地

日本創成会議資料　2040年

ポポロだより(2015・4)     村野藤吾賞

ポポロだより(2016・4)     クリスティーズ社

佐藤友哉(1990) 「北の彫刻の現在」 札幌学院大学人文学部編 『北海道の現代芸術＝公開講座北海道文化論ー』 洞爺湖

空知の炭鉱関連施設等 (www.hokkaidoisan.org/heritage/010.html)

空知総合振興局 (2015) そらち『炭鉱(やま)の記憶』ガイドマニュアル(美唄市版)

    (www.sorachi.pref.hokkaido.lg.jp/ts/tss/guidebibai6.pdf ) 炭鉱の閉山

写真の町ひがしかわ通信Vol.28,29,30,31,号外,　協賛

the bazaar 2004　富良野高校→修学旅行でふりょうの高校の皆さん

安田侃 (2014) 「欧米諸国の彫刻と市民の関わり」第10回北広島文化連盟研修会3月14日

横道清孝 「日本における市町村合併の進展」政策研究大学院大学

全国公立文化施設協会　初期の受託額

全国公立文化施設協会　倉本とフランチャイズ契約

新聞各紙
朝日新聞 2010 ・ 4 ・ 5 　「谷は眠っていた」

朝日新聞 2013 ・ 10 ・ 10 北海道文化賞・作家

朝日新聞 2015 ・ 10 ・ 19 へそ家族、身体表現Aの授業

朝日新聞 2016 ・ 1 ・ 12 演出はやめる

北海道新聞 1985 ・ 5 ・ 27 夕刊 写真の町宣言

北海道新聞 1989 ・ 11 ・ 1 夕刊 木彫り看板、五万円補助

北海道新聞 1991 ・ 6 ・ 2 投資効果

北海道新聞 1994 ・ 9 ・ 27 観光入込客、不満

北海道新聞 1994 ・ 10 ・ 24 夕刊 石ステージ

北海道新聞 1994 ・ 12 ・ 15 ジョルジョ

北海道新聞 1996 ・ 11 ・ 14 空知版・水の広場

北海道新聞 1998 ・ 4 ・ 29  S.T.老人会長

北海道新聞 1998 ・ 5 ・ 23 空知版・友の会

北海道新聞 2001 ・ 3 ・ 28 夕刊 エリザベス女王

北海道新聞 2002 ・ 7 ・ 3 飛翔

北海道新聞 2002 ・ 7 ・ 7 飛彈野

北海道新聞 2002 ・ 7 ・ 31 新生

北海道新聞 2003 ・ 5 ・ 8 380万円着服

北海道新聞 2003 ・ 7 ・ 2 イタリアからの作品輸送費が不足800万円、市民主体の寄付(サポーター会議議長　圓山彬雄)

北海道新聞 2003 ・ 7 ・ 3 夕刊 行幸啓

北海道新聞 2003 ・ 8 ・ 1 写真甲子園同窓会

北海道新聞 2003 ・ 8 ・ 18 協賛金

北海道新聞 2004 ・ 7 ・ 24 旭川版・企画委員を増員28名に

北海道新聞 2004 ・ 12 ・ 16 夕刊 全国アートＮＰＯフォーラム

北海道新聞 2005 ・ 2 ・ 17 夕刊 アルテで写真甲子園の写真展

北海道新聞 2005 ・ 3 ・ 30 空知版・寄附金230万円、　整備基金

北海道新聞 2005 ・ 4 ・ 2 アルテNPO法人設立

北海道新聞 2005 ・ 4 ・ 15 磯田

北海道新聞 2005 ・ 8 ・ 10 ファームギャラリー

北海道新聞 2005 ・ 10 ・ 26 落ち葉ひろい

北海道新聞 2005 ・ 11 ・ 18 施設の公募

北海道新聞 2006 ・ 5 ・ 1 滝本宣博

北海道新聞 2007 ・ 5 ・ 15 夕刊 漫画

北海道新聞 2007 ・ 6 ・ 12 旭川版・教科書

北海道新聞 2007 ・ 7 ・ 12 夕刊 ＵＨＢ
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北海道新聞 2007 ・ 11 ・ 7 旭川版・ボランテイア

北海道新聞 2007 ・ 11 ・ 12 夕刊 食事ボランティア

北海道新聞 2008 ・ 4 ・ 23 インタープリター

北海道新聞 2008 ・ 6 ・ 18 ＵＨＢ

北海道新聞 2008 ・ 7 ・ 24 旭川版・町民を巻き込む　

北海道新聞 2008 ・ 10 ・ 18 旭川版・OG/OB　

北海道新聞 2009 ・ 3 ・ 12 旭川版　㈶地域活性化センター(https://www.jcrd.jp/)

北海道新聞 2009 ・ 7 ・ 4 空知版・三万人

北海道新聞 2009 ・ 10 ・ 7 空知版・未来奨励賞

北海道新聞 2009 ・ 10 ・ 17 空知版・磯田

北海道新聞 2010 ・ 1 ・ 6 空知版・総務大臣賞

北海道新聞 2010 ・ 3 ・ 24 文化庁表彰

北海道新聞 2010 ・ 3 ・ 25 旭川版・長沢

北海道新聞 2010 ・ 6 ・ 14 空知版・加藤知美

北海道新聞 2010 ・ 7 ・ 25 小岩

北海道新聞 2010 ・ 7 ・ 26 アマナホ－ルディングス

北海道新聞 2010 ・ 11 ・ 3 江原道

北海道新聞 2011 ・ 4 ・ 21 東日本大震災カメラなど無償提供

北海道新聞 2011 ・ 5 ・ 22 旭川版・学芸員

北海道新聞 2011 ・ 6 ・ 23 地下水保全

北海道新聞 2011 ・ 11 ・ 24 旭川駅市民の寄付で

北海道新聞 2012 ・ 6 ・ 19 文化庁イニシアチブ

北海道新聞 2012 ・ 7 ・ 25 夕刊 茶畑和昭、森本毅

北海道新聞 2012 ・ 11 ・ 18 根室版・キッズ甲子園

北海道新聞 2013 ・ 2 ・ 19 北海道地域文化選奨

北海道新聞 2013 ・ 4 ・ 28 閉校、回生

北海道新聞 2013 ・ 5 ・ 28 旭川版・少年団

北海道新聞 2013 ・ 7 ・ 26 空知版・武田真美江

北海道新聞 2013 ・ 8 ・ 10 髙橋はるみ知事

北海道新聞 2013 ・ 9 ・ 14 栄小学校

北海道新聞 2013 ・ 11 ・ 20 空知版・旭川駅周辺の清掃

北海道新聞 2013 ・ 12 ・ 25 高島屋

北海道新聞 2013 ・ 12 ・ 25 移住気分を味わうツアー

北海道新聞 2013 ・ 12 ・ 26 空知版・道民税控除の指定NPO法人13.11～18.12

北海道新聞 2014 ・ 1 ・ 8 少年団

北海道新聞 2014 ・ 4 ・ 14 夕刊 能登再選

北海道新聞 2014 ・ 5 ・ 14 521校初戦応募

北海道新聞 2014 ・ 9 ・ 25 沖縄タイムス

北海道新聞 2014 ・ 11 ・ 21 文化庁表彰

北海道新聞 2015 ・ 2 ・ 13 雪屋

北海道新聞 2015 ・ 4 ・ 26 タンパク含有率が高く、湿地センター

北海道新聞 2015 ・ 6 ・ 5 ふらの観光協会

北海道新聞 2015 ・ 7 ・ 6 「次世代に(伝えたいとの)思いを抱いている」

北海道新聞 2015 ・ 8 ・ 10 旭川版・高校生国際交流

北海道新聞 2015 ・ 9 ・ 17 基準地価2015年

北海道新聞 2015 ・ 9 ・ 22 フラノマルシェ近隣基準地価5.1％増

北海道新聞 2015 ・ 10 ・ 10 君の椅子千脚

北海道新聞 2015 ・ 10 ・ 14 君の椅子５１５脚

北海道新聞 2015 ・ 10 ・ 28 受動喫煙防止条例

北海道新聞 2015 ・ 11 ・ 3 北島三郎表彰

北海道新聞 2016 ・ 4 ・ 4 クリスティーズ社

北海道新聞 2016 ・ 5 ・ 10 ごみの埋め立て処分でメロン等に野獣被害が80年代

北海道新聞 2016 ・ 7 ・ 1 道内自治体で初となる受動喫煙防止条例

北海道新聞 2016 ・ 7 ・ 10 シンガポールへ水を輸出

北海道新聞 2016 ・ 7 ・ 27 527校が応募、ブロック別審査会を公開審査に変更
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北海道新聞 2016 ・ 7 ・ 31 写真甲子園2016　優勝校島根・大田

北海道新聞 2016 ・ 10 ・ 7 不妊治療費42組が産科医から代理申請

北海道新聞 2016 ・ 11 ・ 5 米誌「ナショナルジオグラフィック」の旅行写真家コンテストで1位。　道内NPO法人数1166団体。

北海道新聞 2016 ・ 12 ・ 1 小水力発電

北海道新聞 2016 ・ 12 ・ 5 写真甲子園は、「人を繋ぐ器」

北海道新聞 2016 ・ 12 ・ 9 分化芸術の東京一極集中

北海道新聞 2016 ・ 12 ・ 21 2017年産の主食用米の生産数量目標

北海道新聞 2016 ・ 12 ・ 29 渡り鳥ルート

北海道新聞 2017 ・ 1 ・ 3 受動喫煙防止条例

北海道新聞 2017 ・ 1 ・ 20 富良野塾二期生の山下澄人が芥川賞に

北海道新聞 2017 ・ 1 ・ 25 「16～17世紀英国演劇」　シェイクスピア

北海道新聞 2017 ・ 1 ・ 29 戦後日本の高度経済成長を支えた石炭

北海道新聞 2017 ・ 2 ・ 4 地方創生拠点整備交付金　文化首都創生館が採択

北海道新聞 2017 ・ 2 ・ 18 美幌町の演劇集団タカクトや大空町の劇団そら

北海道新聞 2017 ・ 3 ・ 2 道内の飼料用米作付け面積2,770ha、「そらゆたか」

北海道新聞 2017 ・ 3 ・ 6 アジアのテレビ・映画人材育成・交流事業、東川でタイの映画ロケ

北海道新聞 2017 ・ 3 ・ 29 企業版ふるさと納税。　コメ販売における市場等を通さずにスーパー等へ直販割合拡大へ

北海道新聞 2017 ・ 4 ・ 20 発電コスト

北海道新聞 2017 ・ 5 ・ 1 第33回　写真の町東川賞　7月29日に表彰

日刊富良野 2000 ・ 4 ・ 13 工場は象徴的な殿堂(2000年)、日刊富良野新聞

日本経済新聞 2011 ・ 8 ・ 16 不妊治療健保適用外全額匿名助成

日本経済新聞 2014 ・ 6 ・ 6 写真文化首都宣言

日本経済新聞 2015 ・ 8 ・ 19 大衆の目線で

日本経済新聞 2017 ・ 3 ・ 23 日本語学校在籍数　56,317人、法務省(入国管理局)所管

日本経済新聞 2017 ・ 5 ・ 9 加藤登紀子、百万本のバラ　(原曲は、マーラが与えた人生)

産経新聞 2010 ・ 3 ・ 29 教師にコミュニケーション能力を育成

読売新聞 1999 ・ 1 ・ 1 基本財産として3,000万円集める必要がある

読売新聞 1999 ・ 4 ・ 21 空市版・札幌駅妙夢

読売新聞 1999 ・ 5 ・ 10 市民が支える広場

読売新聞 2010 ・ 5 ・ 30 美唄のアートは我らが守る
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参考資料  

 

都道府県別面積 (2014年10月1日現在) 参考資料　表　1
都道府県            ㎢ 面積順 ①              ㎢
北海 83,424.22 北海 83,424.22
青森 9,645.40 岩手 15,275.01
岩手 15,275.01 福島 13,783.75
宮城 7,282.14 長野 13,561.56
秋田 11,637.54 新潟 12,584.10
山形 9,323.15 秋田 11,637.54
福島 13,783.75 岐阜 10,621.29
茨城 6,096.93 青森 9,645.40
栃木 6,408.09 山形 9,323.15
群馬 6,362.28 鹿児島 9,188.10
埼玉 3,797.75 広島 8,479.38
千葉 5,157.64 兵庫 8,400.90
東京 2,190.90 静岡 7,778.70
神奈川 2,415.81 宮崎 7,735.31
新潟 12,584.10 熊本 7,409.32
富山 4,247.61 宮城 7,282.14
石川 4,186.15 岡山 7,114.62
福井 4,190.43 高知 7,103.91
山梨 4,464.99 島根 6,708.23
長野 13,561.56 栃木 6,408.09
岐阜 10,621.29 群馬 6,362.28
静岡 7,778.70 大分 6,340.61
愛知 5,172.40 山口 6,112.30
三重 5,774.39 茨城 6,096.93
滋賀 4,017.38 三重 5,774.39 左①に同じ           ㎢
京都 4,612.20 愛媛 5,676.10 愛媛 5,676.10
大阪 1,904.99 愛知 5,172.40 愛知 5,172.40
兵庫 8,400.90 千葉 5,157.64 千葉 5,157.64
奈良 3,690.94 福岡 4,986.40 福岡 4,986.40
和歌山 4,724.68 和歌山 4,724.68 和歌山 4,724.68
鳥取 3,507.05 京都 4,612.20 京都 4,612.20
島根 6,708.23 山梨 4,464.99 山梨 4,464.99
岡山 7,114.62 富山 4,247.61 富山 4,247.61
広島 8,479.38 福井 4,190.43 福井 4,190.43
山口 6,112.30 石川 4,186.15 石川 4,186.15
徳島 4,146.93 徳島 4,146.93 徳島 4,146.93
香川 1,876.73 長崎 4,132.32 長崎 4,132.32
愛媛 5,676.10 滋賀 4,017.38 滋賀 4,017.38
高知 7,103.91 埼玉 3,797.75 埼玉 3,797.75
福岡 4,986.40 奈良 3,690.94 奈良 3,690.94
佐賀 2,440.64 鳥取 3,507.05 鳥取 3,507.05
長崎 4,132.32 佐賀 2,440.64 佐賀 2,440.64
熊本 7,409.32 神奈川 2,415.81 神奈川 2,415.81
大分 6,340.61 沖縄 2,281.00 沖縄 2,281.00
宮崎 7,735.31 東京 2,190.90 東京 2,190.90
鹿児島 9,188.10 大阪 1,904.99 大阪 1,904.99
沖縄 2,281.00 香川 1,876.73 香川 1,876.73

377,972.27 377,972.27 83,821.04
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東川町国際写真フェスティバル2016年大会の主催等　　　　　参考資料　表 2
主催： 東川町写真の町実行委員会 (東川町、東川町観光協会、東川町農業協同組合、東川町

商工会他)
後援： 外務省、環境省、北海道開発局、北海道、北海道教育委員会、旭川市、公益社団法人日

本写真協会、公益社団法人日本写真家協会、公益社団法人日本広告写真家協会、一般
社団法人日本写真文化協会、日本旅行写真家協会、全日本写真連盟、日本写真家連盟、
公益社団法人北海道観光振興機構、北海道新聞社、毎日新聞社、朝日新聞北海道支社、
読売新聞北海道支社、日本経済新聞旭川支局、NHK旭川放送局、STV札幌テレビ放送、
HTB北海道テレビ、ＵＨＢ北海道文化放送、テレビ北海道、ＡＩＲ－Ｇ’エフエム北海道、
ＦＭ・ノースウェーブ、

協賛： エプソン販売株式会社、キャノンマーケティングジャパン株式会社、株式会社シグマ、株式
会社ニコン、株式会社ニコンイメージングジャパン、富士フイルムイメージングシステム株
式会社、サンディスク株式会社、株式会社コスモスインターナショナル、一般社団法人日本
写真映像用品工業会、一般社団法人日本カメラ財団、ソニー株式会社、ソニーマーケティ
ング株式会社、株式会社ビックカメラ、株式会社大雪水資源保全センター、ハッセルブラッ
ド・ジャパン株式会社、マンフロット株式会社、株式会社モンベル、株式会社堀内カラー、
ＴＯＫＹＯ　ＩＮＳＴＩＴＵＴＥ　ＯＦ　ＰＨＯＴＯＧＲＡＰＨＹ

 三市町の平成26年度決算状況・(千円) 表　3
     東川町      美唄市      富良野市

財政力指数 0.27 0.24 0.32
公債費負担比率 14.5 20.2 11.9
実質公債費比率 9.8 19.0 8.3
将来負担比率 67.4 181.1 54.6
積立金残高 2,259,454 991,795 2,466,785
地方債現在高 11,019,081 17,836,428 12,272,545
経常収支比率 79.3 96.9 90.7
　うち人件費 17.8 24.1 25.8
　うち公債費 19.4 24.3 13.2
公営事業等への繰出

　病院 842,496
　下水道 46,213 676,975 312,457
　簡易水道 32,661 55,474
　上水道 109,480 54,545
　工業用水 21,005
　国民健康保険 136,421 343,987 245,343

人口(平成28.1.1現在) 8,105 23,390 22,975 人

　うち外国人 188 47 141 人

人口増減率　注)1 2.84 -9.32 -3.89 ％

　同上　　　　 注)2 14.27 -27.55 -9.17 ％

高齢化率(平成27.1.1) 31.4 37.1 29.4 ％

合計特殊出生率 注)3 1.43 1.19 1.44
社会増減率      注)4 1.00 -1.02 -0.89 ％

出所：北海道市町村ランキング、注)1～2010-2015年の人口増減率

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 注)2～1995-2015 同上

　　　注)3～平成20～24年厚労省(ベイズ推定)

      注)4～平成28.1.1現在、住民基本台帳北海道市町村別人口動態
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　　　　　写真甲子園の特別協賛等 参考資料　表 4
年(西暦) 94 95 96 97 98 99 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
回 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

〈主催〉
写真甲子園実行委員会 ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー

東川町 ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー
美瑛町 ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー
上富良野町 ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー
東神楽町 ー ー ー ー ー
旭川市 ー ー ー ー ー

東川町写真の町実行委員会 ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー
北海道新聞社 ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー
全国新聞社事業協議会 ー ー ー ー ー
〈後援〉
文部省・文部科学省(2001年以降)　 ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー
北海道 ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー
北海道教育委員会 ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー
全国高等学校文化連盟 ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー
北海道高等学校文化連盟 ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー
北海道町村会 ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー
㈶北海道市町村振興協会 ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー
はまなす財団 ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー
㈶北海道地域総合開発機構 ー ー
㈶北海道文化財団 ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー
日本郵政公社北海道支社 ー ー ー
全国新聞社事業協議会 ー
共同通信社 ー ー ー ー ー ー
NHK ー ー ー ー ー ー
〈特別協賛〉
キヤノン㈱ ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー
キヤノン販売㈱ ー ー ー ー ー ー ー
キヤノンマーケティングジャパン㈱ ー ー ー ー ー ー ー ー
富士写真フイルム㈱ ー ー ー ー ー ー
富士フイルムｲﾒｰｼﾞﾝｸﾞｼｽﾃﾑｽﾞ㈱ ー ー
東芝北海道支社 ー
〈協賛〉
キヤノン㈱ ー ー ー ー
キヤノン販売㈱ ー ー ー ー ー
富士写真フイルム㈱ ー
富士フイルムｲﾒｰｼﾞﾝｸﾞｼｽﾃﾑｽﾞ㈱ ー ー
コダック合同会社 ー ー ー ー
北海道情報処理専門学校 ー
北海道理工福祉専門学校 ー ー ー ー ー ー ー ー
北海道環境福祉専門学校 ー ー ー ー ー ー ー
旭川福祉専門学校 ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー
北海道録画センターオーラスネット ー ー ー ー
北海道録画センターオーラス研究所 ー ー ー ー ー ー
㈱わかさいも本舗 ー ー ー ー
㈱造形美術 ー ー
NTT東日本㈱旭川支店 ー ー ー ー
ＮＴＴドコモ北海道旭川支店 ー ー ー
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年(西暦) 94 95 96 97 98 99 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
回 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

東芝ソリューション㈱ ー ー
東芝ソリューション㈱北海道支社 ー
岩田飲料 ー
サントリーフーズ㈱ ー
北海道コカ・コーラボトリング㈱ ー ー ー ー
レキサー・メディア マイクロン ジャパン㈱ ー ー ー ー ー ー ー ー
HJK㈱ ー ー ー
㈱カナモト ー
ワカサリゾート㈱　旭岳事業部 ー ー
花本建設㈱ ー ー
㈱スタート・ラボ ー
宝塚大学 ー
東京工芸大学芸術学部写真学科 ー ー
東京総合写真専門学校 ー ー
日本大学芸術学部写真学科 ー ー
ビジュアルアーツ専門学校大阪 ー ー
サンディスク㈱ ー
㈱近畿日本ツーリスト北海道 ー
九州産業大学 ー
日本写真芸術専門学校 ー
㈱モンベル ー
㈱ローソン ー
〈協力〉
㈱朝日新聞出版 ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー
㈱モーターマガジン ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー
㈱学研パブリッシングCAPA ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー
㈱玄光社 ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー
㈱日本カメラ社 ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー
㈱日本写真企画 ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー
㈱キタムラ ー ー ー ー ー
㈱ｲﾝﾌﾟﾚｽｼﾞｬﾊﾟﾝ ﾃﾞｼﾞﾀﾙｶﾒﾗ ﾏｶﾞｼﾞﾝ ー ー ー ー ー
北海道コカ・コーラボトリング㈱ ー ー ー ー ー
㈱ＮＴＴドコモ北海道支社旭川支店 ー ー ー ー ー
HJK㈱ ー ー ー ー ー
花本建設㈱ ー ー ー ー ー
一般社団法人日本写真映像用品工業会 ー ー ー ー ー
富士フィルムｲﾒｰｼﾞﾝｸﾞｼｽﾃﾑｽﾞ㈱ ー ー ー ー ー
㈱スタート・ラボ ー ー ー ー
〈特別協力〉
全日本空輸㈱ ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー ー
㈱日本エアシステム ー ー
〈助成〉
㈱ニトリ ー

出所：『写真甲子園』 (2014：.118-119、238-239 ）を基に筆者が表に加工 
(一部の企業は、現社名とした)
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写真甲子園本戦出場校と順位 参考資料　表 5
    年  回  応募校 順位 ブロック  受賞校　①     年  回  応募校 順位 ブロック  受賞校　②

1994 1 163 1 四国 愛光 1996 3 144 3 東北 青森南

1995 2 146 1 北海道 函館白百合学園 1996 3 144 3 近畿 大阪市立工芸

1996 3 144 1 近畿　　大阪 大手前(定時制) 1996 3 144 3 中部・東海 日大三島

1997 4 181 1 関東　　東京 学芸大附属大泉 1997 4 181 3 四国 愛光

1998 5 185 1 東北 盛岡北 1997 4 181 3 北海道 北星学園余市

1999 6 188 1 中部・東海 新潟十日町総合 1997 4 181 3 中国 鳥取聾学校

2000 7 177 1 北海道 札幌厚別 1998 5 185 3 九州・沖縄 沖縄北山

2001 8 214 1 東北 横手 1998 5 185 3 九州・沖縄 福岡宇美商業

2002 9 197 1 東北 青森南 1998 5 185 3 近畿 大阪市立工芸

2003 10 227 1 九州・沖縄 沖縄真和志 1999 6 188 3 中国 広島三和

2004 11 217 1 東北 青森南 1999 6 188 3 近畿 大阪市立工芸

2005 12 201 1 北海道 旭川工業 1999 6 188 3 北海道 札幌静修

2006 13 224 1 九州・沖縄 沖縄真和志 2000 7 177 3 四国 大洲農業

2007 14 242 1 九州・沖縄 沖縄真和志 2000 7 177 3 中国 広島三和

2008 15 252 1 中部・東海 柏崎常盤 2000 7 177 3 中部・東海 新潟十日町総合

2009 16 331 1 九州・沖縄 沖縄南部工業 2001 8 214 3 四国 大洲農業

2010 17 377 1 九州・沖縄 沖縄南部工業 2001 8 214 3 近畿 小野工業

2011 18 403 1 近畿 大阪成城 2001 8 214 3 中部・東海 甲陵

2012 19 454 1 九州・沖縄 浦添工業 2002 9 197 3 近畿 三重上野

2013 20 522 1 関東 埼玉栄 2002 9 197 3 九州・沖縄 八代白百合学園

2014 21 521 1 中部・東海 津島東 2002 9 197 3 近畿 大阪市立工芸

1994 1 163 2 九州・沖縄 筑紫台 2003 10 227 3 関東 埼玉栄

1995 2 146 2 四国 大洲農業 2003 10 227 3 近畿 初芝

1996 3 144 2 北海道 函館白百合学園 2003 10 227 3 関東 埼玉大井

1997 4 181 2 近畿 大阪市立工芸 2004 11 217 3 中国 広島庄原格致

1998 5 185 2 北海道 札幌北 2004 11 217 3 近畿 大阪市立工芸

1999 6 188 2 九州・沖縄 八代白百合学園 2004 11 217 3 近畿 兵庫香寺

2000 7 177 2 近畿 大阪市立工芸 2005 12 201 3 中部・東海 新潟十日町総合

2001 8 214 2 近畿 大阪市立工芸 2005 12 201 3 近畿 大阪市立工芸

2002 9 197 2 中国 鳥取聾学校 2005 12 201 3 九州・沖縄 沖縄真和志

2003 10 227 2 九州・沖縄 八代白百合学園 2006 13 224 3 近畿 淀川工業

2004 11 217 2 九州・沖縄 沖縄真和志 2006 13 224 3 関東 埼玉栄

2005 12 201 2 東北 盛岡北 2006 13 224 3 四国 丸亀

2006 13 224 2 東北 青森南 2007 14 242 3 関東 栃木工業

2007 14 242 2 中国 広島庄原格致 2007 14 242 3 北海道 旭川工業

2008 15 252 2 近畿 大阪市立工芸 2007 14 242 3 四国 善通寺西

2009 16 331 2 九州・沖縄 沖縄真和志 2008 15 252 3 北海道 帯広南商業

2010 17 377 2 近畿 大阪成城 2008 15 252 3 関東 栃木工業

2011 18 403 2 九州・沖縄 沖縄南部工業 2008 15 252 3 関東 正則

2012 19 454 2 九州・沖縄 西南学院 2009 16 331 3 関東 栃木工業

2013 20 522 2 九州・沖縄 浦添工業 2009 16 331 3 中部・東海 新潟十日町総合

2014 21 521 2 関東 埼玉栄 2009 16 331 3 関東 埼玉栄

1994 1 163 3 中国 松江工業 2009 16 331 3 近畿 大阪信愛女学院

1994 1 163 3 中部・東海 中越 2009 16 331 3 東北 宮城柴田農林

1994 1 163 3 中部・東海 日大三島 2010 17 377 3 東北 宮城柴田農林

1995 2 146 3 近畿 市川 2010 17 377 3 九州・沖縄 八代白百合学園

1995 2 146 3 九州・沖縄 筑紫台 2010 17 377 3 関東 大宮北

1995 2 146 3 中部・東海 大垣工業 2010 17 377 3 北海道 帯広南商業



１３８ 

 

 

 

 

    年  回  応募校 順位 ブロック  受賞校　③     年  回  応募校 順位 ブロック  受賞校　④

2010 17 377 3 関東 栃木工業 1998 5 185 4 中部・東海 大垣工業

2011 18 403 3 九州・沖縄 八代白百合学園 1998 5 185 4 中部・東海 中越

2011 18 403 3 関東 群馬大間々 1998 5 185 4 関東 笠間

2011 18 403 3 関東 正則 1998 5 185 4 関東 鶴見

2011 18 403 3 関東 栃木工業 1998 5 185 4 近畿 海星

2011 18 403 3 四国 坂出 1998 5 185 4 中国 玉野光南

2012 19 454 3 中部・東海 伊東城ケ崎分校 1998 5 185 4 四国 今治東

2012 19 454 3 四国 坂出 1999 6 188 4 四国 香川土庄

2012 19 454 3 近畿 関西学院高等部 1999 6 188 4 東北 横手

2012 19 454 3 関東 新島学園 1999 6 188 4 関東 川崎総合科学

2012 19 454 3 中国 広島庄原格致 1999 6 188 4 関東 三浦

2013 20 522 3 中部・東海 富山東 1999 6 188 4 中部・東海 新潟村松

2013 20 522 3 近畿 大阪市立工芸 1999 6 188 4 近畿 小野工業

2013 20 522 3 北海道　　岩見 沢高等養護学校 1999 6 188 4 九州・沖縄 沖縄真和志

2013 20 522 3 近畿 伊丹西 2000 7 177 4 関東 笠間

2013 20 522 3 北海道 帯広南商業 2000 7 177 4 関東 三浦

2014 21 521 3 九州・沖縄 浦添工業 2000 7 177 4 東北 酒田商業

2014 21 521 3 四国 坂出 2000 7 177 4 東北 青森南

2014 21 521 3 東北 石巻女子 2000 7 177 4 関東 宇都宮白楊

2014 21 521 3 関東 芸術総合 2000 7 177 4 中部・東海 岐阜

2014 21 521 3 北海道 江別 2000 7 177 4 近畿 小野工業

1994 1 163 4 近畿　　　　メリ ノール女子学院 2000 7 177 4 九州・沖縄 熊本東稜

1994 1 163 4 近畿 大阪市立工芸 2000 7 177 4 九州・沖縄 沖縄真和志

1994 1 163 4 北海道 函館白百合学園 2001 8 214 4 北海道 旭川凌雲

1994 1 163 4 東北 磐城女子 2001 8 214 4 東北 青森大畑

1994 1 163 4 九州・沖縄 東福岡 2001 8 214 4 関東 牛久栄進

1994 1 163 4 関東 宇都宮白楊 2001 8 214 4 関東 埼玉栄

1994 1 163 4 関東 足利工大附属 2001 8 214 4 関東 千葉成東

1995 2 146 4 中部・東海 新潟明訓 2001 8 214 4 中部・東海 新潟村松

1995 2 146 4 関東 千葉天羽 2001 8 214 4 中国 広島庄原格致

1995 2 146 4 中国 山口西京 2001 8 214 4 九州・沖縄 八代白百合学園

1995 2 146 4 東北 青森工業 2001 8 214 4 九州・沖縄 那覇工業

1995 2 146 4 九州・沖縄 八代白百合学園 2002 9 197 4 北海道 北星学園余市

1995 2 146 4 関東 足利工大附属 2002 9 197 4 東北 宮城泉松陵

1995 2 146 4 近畿 兵庫星陵 2002 9 197 4 関東 栃木農業

1996 3 144 4 関東 宇都宮白楊 2002 9 197 4 関東 川崎総合科学

1996 3 144 4 中国 広島三和 2002 9 197 4 関東 三浦

1996 3 144 4 関東 鶴見 2002 9 197 4 中部・東海 甲陵

1996 3 144 4 九州・沖縄 筑紫台 2002 9 197 4 中部・東海 大垣工業

1996 3 144 4 四国 愛媛上浮穴 2002 9 197 4 四国 松山西

1996 3 144 4 中部・東海 中越 2002 9 197 4 九州・沖縄 沖縄真和志

1996 3 144 4 九州・沖縄 福岡築上西 2003 10 227 4 北海道 旭川工業

1997 4 181 4 九州・沖縄 福岡築上西 2003 10 227 4 東北 宮城気仙沼向洋

1997 4 181 4 関東 成田 2003 10 227 4 東北 横手

1997 4 181 4 九州・沖縄 沖縄豊見城 2003 10 227 4 関東 栃木農業

1997 4 181 4 東北 青森南 2003 10 227 4 中部・東海 新潟十日町総合

1997 4 181 4 中部・東海 中越 2003 10 227 4 中部・東海 大垣工業

1997 4 181 4 中部・東海 豊川 2003 10 227 4 近畿 三重上野

1997 4 181 4 近畿 綾部 2003 10 227 4 中国 広島三次
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    年  回  応募校 順位 ブロック  受賞校　⑤     年  回  応募校 順位 ブロック  受賞校　⑥

2003 10 227 4 四国 大洲農業 2009 16 331 4 関東 柏南

2004 11 217 4 北海道 旭川工業 2009 16 331 4 関東 明星学園

2004 11 217 4 東北 大舘 2009 16 331 4 中部・東海　東濃フロンテイア

2004 11 217 4 関東 埼玉栄 2009 16 331 4 中部・東海 伊東城ケ崎分校

2004 11 217 4 関東 千葉黎明 2009 16 331 4 近畿 大阪市立工芸

2004 11 217 4 関東 和光 2009 16 331 4 中国 松江南

2004 11 217 4 中部・東海 新潟十日町総合 2009 16 331 4 四国 坂出商業

2004 11 217 4 中部・東海 聖霊 2009 16 331 4 四国 伊予農業

2004 11 217 4 四国 坂出 2010 17 377 4 北海道 旭川実業

2004 11 217 4 九州・沖縄 浦添工業 2010 17 377 4 東北 盛岡中央

2005 12 201 4 東北 横手 2010 17 377 4 関東 柏南

2005 12 201 4 関東 埼玉栄 2010 17 377 4 関東 正則

2005 12 201 4 関東 和光 2010 17 377 4 中部・東海 富山東

2005 12 201 4 関東 東京光丘 2010 17 377 4 中部・東海 小牧南

2005 12 201 4 中部・東海 土岐商業 2010 17 377 4 中部・東海 津島東

2005 12 201 4 近畿 兵庫香寺 2010 17 377 4 近畿 姫路飾磨

2005 12 201 4 中国 玉野光南 2010 17 377 4 中国 出雲西

2005 12 201 4 四国 愛光 2010 17 377 4 中国 山口下松

2005 12 201 4 九州・沖縄 那覇工業 2010 17 377 4 四国 北宇和

2006 13 224 4 北海道 帯広南商業 2011 18 403 4 北海道 帯広南商業

2006 13 224 4 東北 横手 2011 18 403 4 北海道 旭川工業

2006 13 224 4 関東 埼玉大井 2011 18 403 4 東北 盛岡中央

2006 13 224 4 関東 柏南 2011 18 403 4 東北 石巻女子

2006 13 224 4 中部・東海 新潟十日町総合 2011 18 403 4 東北 石巻好文館

2006 13 224 4 中部・東海　岐阜成徳学園大附属 2011 18 403 4 東北 宮城柴田農林

2006 13 224 4 近畿 兵庫香寺 2011 18 403 4 関東 明星学園

2006 13 224 4 中国 松江農林 2011 18 403 4 中部・東海 中越

2006 13 224 4 九州・沖縄 久留米南筑 2011 18 403 4 中部・東海 伊東城ケ崎分校

2007 14 242 4 東北 青森南 2011 18 403 4 中部・東海 愛知田口

2007 14 242 4 東北 宮城柴田農林 2011 18 403 4 近畿 大商学園

2007 14 242 4 関東 新島学園 2011 18 403 4 近畿 伊丹西

2007 14 242 4 関東 川崎総合科学 2011 18 403 4 中国 山口下松

2007 14 242 4 中部・東海 土岐商業 2012 19 454 4 北海道 帯広南商業

2007 14 242 4 中部・東海 伊東城ケ崎分校 2012 19 454 4 北海道 札幌稲西

2007 14 242 4 近畿 兵庫香寺 2012 19 454 4 東北 石巻好文館

2007 14 242 4 近畿 近大附属豊岡 2012 19 454 4 東北 宮城柴田農林

2007 14 242 4 九州・沖縄 八代白百合学園 2012 19 454 4 関東 今市工業

2008 15 252 4 東北 大曲 2012 19 454 4 関東 埼玉栄

2008 15 252 4 東北 郡山東 2012 19 454 4 関東　　　小石川中等教育学校

2008 15 252 4 関東 柏 2012 19 454 4 中部・東海 新潟十日町総合

2008 15 252 4 中部・東海 伊東 2012 19 454 4 中部・東海 飯田女子

2008 15 252 4 近畿 市川 2012 19 454 4 近畿 生野

2008 15 252 4 中国 倉敷古城池 2012 19 454 4 近畿 伊丹西

2008 15 252 4 四国 坂出 2013 20 522 4 東北 宮城迫桜

2008 15 252 4 九州・沖縄 熊本学園大附属 2013 20 522 4 東北 石巻女子

2008 15 252 4 九州・沖縄 八代白百合学園 2013 20 522 4 関東 茨城藤代

2009 16 331 4 北海道 帯広南商業 2013 20 522 4 関東 新島学園

2009 16 331 4 北海道 留萌 2013 20 522 4 関東　　　小石川中等教育学校

2009 16 331 4 東北 郡山東 2013 20 522 4 中部・東海 飯田女子



１４０ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    年  回  応募校 順位 ブロック  受賞校　⑦     年  回  応募校 順位 ブロック  受賞校　⑧

2013 20 522 4 中部・東海 愛知昭和 2015 22 514 1 九州・沖縄 浦添工業

2013 20 522 4 近畿 滝川 2015 22 514 2 四国 坂出商業

2013 20 522 4 中国 松江南 2015 22 514 3 北関東 埼玉栄

2013 20 522 4 四国 宇和 2015 22 514 3 北海道　　岩見 沢高等養護学校

2013 20 522 4 九州・沖縄 那覇工業 2015 22 514 3 北関東　　埼玉 県立芸術総合

2013 20 522 4 特別記念　長崎聖和女子学院 2015 22 514 3 中国 下松

2013 20 522 4 特別記念 大分東明 2015 22 514 3 近畿 神島

2014 21 521 4 北海道 名寄産業 2015 22 514 4 北海道 道尚志学園

2014 21 521 4 東北 泉館山 2015 22 514 4 東北 白石工業

2014 21 521 4 関東 藤岡北 2015 22 514 4 東北 弘前

2014 21 521 4 関東 浦和第一女子 2015 22 514 4 南関東 四街道

2014 21 521 4 中部・東海 中越 2015 22 514 4 南関東 松戸南

2014 21 521 4 中部・東海 伊東 2015 22 514 4 東京 小石川中等教育

2014 21 521 4 近畿 大阪成城 2015 22 514 4 東京 東亜学園

2014 21 521 4 近畿 手塚山学院 2015 22 514 4 北陸信越 富山東

2014 21 521 4 近畿 大阪市立工芸 2015 22 514 4 東海 津島東

2014 21 521 4 四国 新南陽 2015 22 514 4 東海 光ケ丘女子

2014 21 521 4 九州・沖縄 真和志 2015 22 514 4 近畿 生野

    年  回  応募校 順位 ブロック  受賞校　⑧

2016 23 527 1 中国 島根・大田 出所：第1回～第20回
2016 23 527 2 九州・沖縄 沖縄・知念 立木(2014：39-59、158-180）
2016 23 527 3 東北 宮城・白石工業

2016 23 527 3 北関東 埼玉栄 第21回～第22回)東川町写真の町
2016 23 527 3 熊本大震災枠 八代白百合学園 実行委員会資料等
2016 23 527 3 北海道 帯広工業

2016 23 527 3 東京 都立総合芸術 第23回　（北海16.7.31)
2016 23 527 4 北関東 埼玉・戸田翔陽

2016 23 527 4 近畿 和歌山・神島

2016 23 527 4 北海道 尚志→道科学大高

2016 23 527 4 南関東 千葉・四街道

2016 23 527 4 近畿 大阪市立工芸

2016 23 527 4 東海 愛知・一宮南

2016 23 527 4 四国 香川・観音寺第一

2016 23 527 4 北陸信越 福井・丹生

2016 23 527 4 東海 岐阜・富田

2016 23 527 4 東北 弘前南

2016 23 527 4 南関東 神奈川・川崎(定)

2016 23 527 4 東京 早大 高等学院



１４１ 

 

 

 

写真甲子園の各賞受賞校等 参考資料　表　6

(1)　出場常連校(回数) (2)　賞状の種類

回 ブロック 出場校 １位 優勝 北海道知事賞

15 近畿 大阪市立工芸 2位 準優勝 北海道新聞社賞

10 九州・沖縄 八代白百合 3位 優秀賞 東川町長賞

10 関東 埼玉栄 美瑛町長賞

9 九州・沖縄 沖縄真和志 上富良野町長賞

8 中部・東海 新潟十日町総合 東神楽町長賞

7 東北 青森南 旭川市長賞

7 北海道 帯広南商業 4位 敢闘賞

5 北海道 旭川工業

(3)　上位入賞校(回数) (4)選手が選ぶ特別賞(事前投票)

回 ブロック 出場校 順 　　　年 受賞校

11 近畿 大阪市立工芸 4 2014 大阪市立工芸

6 九州・沖縄 沖縄真和志 1 2015 浦添工業

6 関東 埼玉栄 2 2016 知念

4 中部・東海 新潟十日町総合 キャノンスピリット賞・個人が受賞

4 東北 青森南 4 2014 大阪市立工芸

5 九州・沖縄 八代白百合 3 2015 岩見沢高等養護

4 2016 冨田

(5)　町民が選ぶ特別賞(事前投票)

順 　　　　　　年 受賞校

1 2006 沖縄真和志

2 2007 広島庄原格致

3 2008 帯広南商業

4 2009 帯広南商業

3 2010 帯広南商業

1 2011 大阪成城

1 2012 浦添工業

3 2013 帯広南商業

4 2013 大分東明

3 2014 芸術総合(初日)

4 2014 真和志　 （二日)

3 2014 江別　　　(三日)

3 2015 岩見沢*　(初日)

2 2015 坂出商業(二日) 出所：各表等は、次の資料を基に筆者作成
1 2015 浦添工業(最終) 　　　　①立木(2014)、、
2 2016 知念 　　　　②『写真の町通信』vol.29等
4 2016 弘前南 　　　　③ひがしかわ広報(2015年)
3 2016 帯広工業 　　　　④（北海16.7.31)

順は、本戦の順位。

* は、岩見沢高等養護
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東川町国際写真フェスティバル　「写真の町東川賞受賞者」 参考資料　 表　7
 回     年 　国 　内 　　　　海   外  飛彈野数 　特   別 　新　 人

　作家賞 　　　　作家賞  右衛門賞 　作家賞 　作家賞
1 1985 須田一政 ジョール・スターンフェルド(英国) 志賀芳彦 該当者

田原桂一 なし
2 1986 篠山紀信 ルシアン・クレルグ(仏) 関口哲也 林　隆喜
3 1987 奈良原一高 ジョール・マイヤーウィッツ(米国) 神部弘二 今　道子
4 1988 植田正治 ルイス・ボルツ(米国) 竹田津実 伊奈英次
5 1989 渡部雄吉 石　少華 (中国)ｼｰ ｼｬｧｵ ﾌｩｱ 佐藤雅英 築田　純
6 1990 村井　修 グラシェラ・イトゥルビーデ 繰上和美 佐藤時啓

                   (メキシコ)
7 1991 荒木経惟 ヤン・ザウテク(チェコスロバキア) 掛川源一郎 蓑田貴子
8 1992 橋口譲二 オリーボ・バルビェリ(伊) 深瀬昌久 古屋誠一
9 1993 高梨　豊 ウィリアム・ヤン(豪州) 清水武男 猪瀬　光

10 1994 新正　卓 ミッシェル・カンポウ(加) 長倉洋海 今森光彦
11 1995 杉本博司 金　秀男(韓国)ｷﾑ ｿｰ ﾅﾑ 村田恒夫 瀬戸正人
12 1996 川田喜久治 グンドゥラ・シュルツェ(独) 中村征夫 松江泰治
13 1997 野町和嘉 カラム・コルヴィン(英国) 齋藤亮一 金村　修
14 1998 菅　洋志 アンソニー・ヘルナンデス(米国) 津山正順 細川　剛
15 1999 石内　都 クラウディオ・エディンガー 高田邦彦 やなぎみわ

                 (ブラジル)
16 2000 畠山直哉 チェマ・マドウス(スペイン) 窪田正克 野村恵子
17 2001 細江英公 アンドリュース・グランツ 飛驒野 オノデラユキ

                (ラトヴィア) 数右衛門
18 2002 森村泰昌 エドウィン・ズワックマン(蘭) 風間健介 尾仲浩二
19 2003 齋藤亮一 ガイ・ティリム(南アフリカ) 吉田ルイ子 糸崎公朗
20 2004 中川幸夫 アントワーヌ・ダガタ(仏) 倉沢栄一 藤部明子
21 2005 小山穂太郎 金　寧万  (韓国)ｷﾑ ﾆｮﾝ ﾏﾝ 鈴木涼子 小檜山賢二
22 2006 鈴木理策 ケタキ・シェス(インド) 綿谷　修 安楽寺えみ
23 2007 杉浦邦恵 マニット・スリワニチプーン(タイ) 山田博之 今岡昌子
24 2008 楢橋朝子 クラウス・ミッテルドルフ 小畑雄嗣 澤田和子

                (ブラジル)
25 2009 柴田敏雄 アン・フェラン(豪州) 露口啓二 石川直樹
26 2010 北島敬三 陳　敬寶 ﾁｪﾝ  ﾁィンパオ 小島一郎 萩原義弘 オサム・ジェ

                   (台湾) ームス・中川
27 2011 オノデラユキ ピｨーター・ドレスラー 百々俊二 奥田　實 北野　謙

              (オーストリア)
28 2012 松江泰治 アリフ・アシュジュ(トルコ) 南　良和 宇井眞紀子 志賀理江子
29 2013 川内倫子 ミンストレル・キュイク・ 山田　實 中藤毅彦 初沢亜利

チン・チェー (マレーシア)
30 2014 野口里佳 ヨルマ・プラーネン 増山たづ子 酒井広司 石塚元太良

　　　　　　　(フィンランド)
31 2015 佐藤時啓 アン・ノーブル（ニュジーランド) 福島菊次郎 吉村和敏 春木麻衣子
32 2016 広川泰士 オスカー・ムニョス(コロンビア) 池本喜巳 マイケル・ 池田葉子

ケンナ(米)
33 2017 本橋成一 アンナ・オルオーブスカ 小関与四郎 岡田敦 野村佐紀子

              (ポーランド)
出所：東川町。北海(17.5.1) 2010年より、国内、海外作家賞：各百万円、三賞：各五十万円。
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三市町における地域間連携等  参考資料の巻末  

「東川町」：一部事務組合：税務の電算処理 (1962 年 )、清掃と消防 (1973 年 )、

葬斎が (1976 年 )。広域連合：国保事業、介護や老人保健等事務 (2004 年 )。  

定住自立圏：医療、福祉、教育、産業振興 (2010 年 )。上川広域滞納整理機

構は (2009 年 )。上川教育研修センターは (1972 年 )。上川管内全般は富良野

市を含む。  

「美唄市」：南空知ふるさと市町村圏組合 (1991 年 )。桂沢水道企業団 (1955

年 )。空知教育センター組合 (1968 年 )。石狩川流域下水道組合 (1985 年 )。  

「富良野市」：富良野生活圏一般廃棄物広域分担処理検討協議会 (1999 年 )。 

富良野地区定住自立圏 (2013 年 )。  

 北海道全般では、市町村職員退職手当組合 (1957)や公務災害 (1952)。町村

議会議員の公務災害補償等組合 (1952)。市町村の備荒資金組合 (1956 年 )等が

ある。  

三市町別地域開発等の指定状況 　参考資料　表8

共通事項
豪雪地帯対策特別措置法
農業振興地域の整備に関する法律
美唄市と富良野市
過疎地域自立促進特別措置法
東川町(国立公園)と富良野市(国立と道立)
自然公園法
辺地に係る公共的施設の総合整備のための
　財政上の特別措置等に関する法律
富良野市
低開発地域工業開発促進法
山村振興法の一部指定
特定農山村地域における農林業等の活性化
　のための基礎整備の促進に関する法律の
　一部指定

基本構想・総合計画名 (上段)
副題 (下段)
東川町～平成25～29年度

東川町プライムタウン計画 (21ーⅡ)
人と自然がおりなす輝きの大地　ひがしかわ
美唄市～平成23～32年度

びばい未来交響プラン(第6期美唄市総合計画）
食・農・アートが響き合う緑のまち美唄 
富良野市～平成23～32年度

第５７次富良野市総合計画
安心と希望、協働と活力の大地「ふらの」
キャッチフレーズ～へそとスキーとワインのまち

出所：北海道
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五市町における葬儀に関する状況調査

市町 掲載  　葬儀会場等の割合   ％  認知 葬儀

件数  寺院  公営  民営  終了  件数 委員長

旭川 698 4 61 35 77 17
美唄 86 17 39 32 12 50 53
富良野 80 1 1 80 18 43 38
東川 732 55 7 23 15 34 66
大空 31 74 23 3 32 81

認知件数は、2010～2014年人口1万人当たりの平均。

旭川市 地方紙 15.1.3～15.3.31
美唄市 15.1.3～15.3.31
富良野市 15.1.3～15.4.30
東川町 07.1.3～1612.31
大空町 15.1.3～15.3.31

　地縁等の葬儀委員長が多い地域では、社会関係資本(互酬性の規範
等)の蓄積からか刑法犯認知件数が少ない傾向であった。
（相関係数-0.8933）
社会関係資本と犯罪との関係： Putnam (2000-360)、内閣府(2003)

出所：筆者作成

刑法犯認知件数と葬儀委員長との関係
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