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ア
メ
リ
カ
合
衆
国
に
お
け
る
市
民
参
加
の
動
向

｜
｜
オ
レ
ゴ
ン
州
メ
ト
ロ
の
市
民
参
加
な
ど
を
素
材
に
｜
｜佐

藤

克

廣

は
じ
め
に

「
政
府
の
指
導
的
位
地
は
、
…
…
ま
っ
た
く
根
本
か
ら
動
揺
す
る
に
至
っ
た
。
そ
の
理
由
は
、
…
…
一
般
国
民
の
著
し
き
進
歩
に
よ
っ
て
、

国
民
が
官
僚
以
上
の
実
力
を
養
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
換
言
せ
ば
こ
れ
ま
で
、
何
事
に
も
官
僚
の
厄
介
に
な
り
官
僚
の
指
導
を
仰
い
だ
国
民

が
、
今
や
官
僚
と
い
う
親
か
ら
独
立
独
行
し
得
る
に
至
り
、
か
え
っ
て
こ
れ
を
老
耄
視
す
る
に
至
っ
た
の
だ
。
…
…
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

我
が
行
政
組
織
は
、
依
然
官
僚
が
そ
の
昔
国
民
を
指
導
し
得
た
る
時
代
の
ま
ま
に
今
な
お
残
さ
れ
て
い
る
。
我
が
政
治
が
最
近
各
方
面
に

お
い
て
著
し
く
行
き
詰
ま
る
に
至
っ
た
根
因
は
こ
れ
で
あ
る
。」

こ
れ
は
、
石
橋
湛
山
が
、
一
九
二
四
年
九
月
六
日
に
『
東
洋
経
済
新
報
』
社
説
で
述
べ
た
こ
と
で

１
）

あ
る
。
わ
れ
わ
れ
は
、
こ
れ
が
書
か

れ
た
時
か
ら
九
〇
年
後
の
日
本
に
い
る
。
果
た
し
て
、
国
民
は
「
官
僚
と
い
う
親
か
ら
独
立
独
行
し
得
る
に
至
」っ
て
い
る
で
あ
ろ
う
か
。

「
我
が
行
政
組
織
は
、
依
然
官
僚
が
そ
の
昔
国
民
を
指
導
し
得
た
る
時
代
の
ま
ま
に
今
な
お
残
さ
れ
て
い
る
」と
し
た
状
況
か
ら
ど
れ
ほ
ど

遠
く
離
れ
て
い
る
で
あ
ろ
う
か
。
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筆
者
の
見
立
て
で
は
、
基
本
的
に
は
石
橋
湛
山
が
嘆
い
た
要
素
は
そ
れ
ほ
ど
解
消
さ
れ
て
い
る
と
は
思
え
な
い
。
そ
の
要
因
の
一
つ
は
、

市
民
の
政
治
参
加
を
出
来
る
限
り
投
票
行
動
に
限
定
し
て
お
こ
う
と
す
る
考
え
方
が
根
強
い
か
ら
で
あ
る
。
市
民
が
政
治
や
行
政
活
動
に

参
加
す
べ
き
で
あ
る
、
あ
る
い
は
、
積
極
的
な
市
民
参
加
が
必
要
で
あ
る
と
叫
ば
れ
て
は
き
た
。
日
本
に
お
い
て
も
一
九
六
〇
年
代
以
降

は
、
こ
う
し
た
運
動
や
議
論
が
活
発
に
な
さ
れ
て
き
て
い
る
と
言
っ
て
も
良
い
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
そ
の
成
果
は
、
そ
れ
ほ
ど
大
き
な
も

の
に
な
っ
て
い
る
と
は
思
え
な
い
。
特
に
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
に
お
け
る
自
治
体
政
府
の
市
民
参
加
活
動
へ
の
取
り
組
み
を
垣
間
見
る
と
、

彼
我
の
距
離
は
未
だ
遠
い
と
思
わ
れ
る
。

そ
こ
で
、
本
稿
は
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
自
治
体
で
の
比
較
的
最
近
の
市
民
参
加
に
つ
い
て
、
紹
介
し
、
日
本
の
自
治
体
に
お
い
て
市
民

参
加
を
考
え
る
際
の
参
考
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。

本
稿
で
は
、
ま
ず
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
に
お
け
る
市
民
参
加
議
論
や
提
案
を
取
り
上
げ
る
。
そ
の
う
え
で
、
オ
レ
ゴ
ン
州
の
中
で
も
も
っ

と
も
人
口
が
稠
密
な
地
域
で
あ
る
ポ
ー
ト
ラ
ン
ド
市
周
辺
の
土
地
利
用
計
画
を
主
に
管
轄
す
る
広
域
地
方
政
府
で
あ
る
メ
ト
ロ
に
お
け
る

市
民
参
加
の
概
要
を
紹
介

２
）

す
る
。

オ
レ
ゴ
ン
州
は
、
ス
プ
ロ
ー
ル
化
を
防
ぐ
た
め
周
到
な
土
地
利
用
政
策
を
早
く
か
ら
導
入
し
た
州
と
し
て
有
名
で
あ
る
。
ま
た
、
一
九

七
四
年
の
土
地
利
用
政
策
の
抜
本
的
改
正
時
か
ら
計
画
策
定
過
程
等
に
市
民
参
加
を
義
務
付
け
た
点
に
も
特
色
が

３
）

あ
る
。

オ
レ
ゴ
ン
州
メ
ト
ロ
は
、
ポ
ー
ト
ラ
ン
ド
都
市
圏
を
構
成
し
て
い
る
マ
ル
ト
ノ
マ（M

ultnom
ah

）郡
、
ワ
シ
ン
ト
ン（W

ashington

）

郡
、
ク
ラ
カ
マ
ス
（C

lack
am
as

）
郡
の
三
郡
の
領
域
を
管
轄
区
域
と
し
て
お
り
、
ポ
ー
ト
ラ
ン
ド
都
市
圏
の
二
五
市
が
入
っ
て

４
）

い
る
。
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一．

市
民
参
加
に
つ
い
て
の
議
論

一
）
市
民
参
加
の
梯
子

周
知
の
よ
う
に
、
市
民
参
加
に
関
す
る
理
論
的
研
究
と
し
て
必
ず
と
言
っ
て
よ
い
ほ
ど
言
及
さ
れ
る
の
は
、S.R

.

ア
ー
ン
ス
テ
イ
ン
の

「
市
民
参
加
の
梯
子
」論
で

５
）

あ
る
。
彼
女
は
、
政
府
活
動
、
と
り
わ
け
、
都
市
計
画
な
ど
の
計
画
分
野
に
市
民
が
ど
の
よ
う
に
関
わ
る
の
か

に
つ
い
て
、
記
述
的
と
い
う
よ
り
も
規
範
的
に
論
じ
て
い
る
。
彼
女
は
、
市
民
参
加
と
は
、
政
治
的
経
済
的
過
程
か
ら
排
除
さ
れ
て
い
る

持
た
ざ
る
市
民

（have-not citizens

）
が
意
図
的
に
そ
の
過
程
に
組
み
込
ま
れ
る
こ
と
を
可
能
と
す
る
権
力
（pow

er

）
の
再
配
分
で

あ
る
と

６
）

す
る
。
市
民
参
加
は
、
情
報
共
有
、
目
標
や
政
策
の
設
定
、
税
配
分
、
施
策
執
行
、
便
益
分
配
、
と
い
っ
た
各
種
決
定
に
持
た
ざ

る
者
が
、
そ
れ
を
使
っ
て
加
わ
る
た
め
の
戦
略
で
あ
る
と
い
う
。
要
す
る
に
、
市
民
参
加
は
、
持
た
ざ
る
者
が
豊
か
な
社
会
の
便
益
を
等

し
く
享
受
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
重
要
な
社
会
変
革
を
誘
導
す
る
手
段
で
あ
る
と
い
う
の
で
あ
る
。
格
差
が
広
が
り
つ
つ
あ
る
現
代

の
日
本
に
お
い
て
、
こ
の
視
点
を
再
度
確
認
し
て
お
く
こ
と
に
は
意
義
が
あ
る
と
言
え
よ
う
。
の
ち
に
触
れ
る
オ
レ
ゴ
ン
州
メ
ト
ロ
の
市

民
参
加
も
多
様
性
を
重
視
す
る
点
で
、
ア
ー
ン
ス
テ
イ
ン
の
考
え
方
は
生
き
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。
ア
ー
ン
ス
テ
イ
ン
の
「
市
民
参
加

の
梯
子
」
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
日
本
で
も
数
多
く
紹
介
さ
れ
て
い
る
の
で
、
本
稿
で
は
こ
れ
以
上
の
紹
介
を
省
略
す
る
。

二
）
市
民
の
と
ら
え
方

次
に
、
市
民
参
加
に
よ
る
自
治
を
支
え
る
市
民
に
つ
い
て
、
若
干
の
考
察
を
行
っ
て
み
よ
う
。
ア
ー
ン
ス
テ
イ
ン
に
お
い
て
は
、
一
九

六
〇
年
代
ア
メ
リ
カ
都
市
の
状
況
を
反
映
し
て
、
市
民
参
加
の
主
体
と
な
る
べ
き
市
民
は
、
先
に
触
れ
た
よ
う
に

持
た
ざ
る
市
民

で
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あ
っ
た
。
今
日
に
お
い
て
も
、
こ
う
し
た

持
た
ざ
る
市
民

の
市
民
参
加
は
依
然
重
要
な
論
点
で
あ
る
が
、
や
や
異
な
る
視
点
か
ら
市

民
を
と
ら
え
る
試
み
も
あ
る
。

ロ
ン
ド
ン
の
分
権
、
市
民
参
加
に
つ
い
て
研
究
し
た
ダ
ニ
ー
・
バ
ー
ン
ズ
ら
は
、
政
治
家
や
行
政
官
が
市
民
を
ど
の
よ
う
に
と
ら
え
て

い
る
の
か
が
、
市
民
を
政
治
過
程
に
参
加
さ
せ
る
方
針
に
も
影
響
す
る
と
指
摘
し
た
。
彼
ら
は
、
市
民
を
「
４
つ
の
Ｃ
」
と
し
て
類
型
化

７
）

し
た
。

す
な
わ
ち
、
客
体
（C

lients

）、
顧
客
（C

ustom
ers

）、
消
費
者
（C

onsum
ers

）、
市
民
（C

itizens

）
で
あ
る
。
そ
れ
ら
の
類
型
を

や
や
敷
衍
し
て
示
す
と
、
以
下
の
通
り
で
あ
る
。

第
一
の
「
Ｃ
」
で
あ
る
ク
ラ
イ
エ
ン
ト
は
、「
客
体
」
と
い
う
訳
語
を
あ
て
る
の
が
も
っ
と
も
適
切
で
あ
ろ
う
。
市
民
を
役
所
の
客
体
と

し
て
と
ら
え
る
見
方
で
あ
る
。
客
体
で
あ
る
市
民
の
特
徴
は
、「
あ
く
ま
で
専
門
家
の
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
取
る
人
び
と
に
過
ぎ
な
い
」と
い

う
と
こ
ろ
に
あ
る
。
こ
の
場
合
市
民
は
、
役
所
に
さ
ま
ざ
ま
な
苦
情
は
呈
す
る
も
の
の
、
他
人
す
な
わ
ち
役
所
の
保
護
に
依
存
す
る
人
び

と
を
指
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
市
民
を
と
ら
え
る
な
ら
ば
、
市
民
の
苦
情
は
、
単
な
る
不
満
や
わ
が
ま
ま
に
過
ぎ
ず
、
自
分
勝
手
な
エ

ゴ
を
主
張
し
て
い
る
と
と
ら
え
ら
れ
る
こ
と
に
な
ろ
う
。
こ
う
し
た
市
民
が
少
な
か
ら
ず
存
在
し
て
い
る
こ
と
は
否
定
で
き
な
い
が
、
だ

か
ら
と
言
っ
て
、
市
民
を
役
所
の
客
体
で
あ
る
と
だ
け
と
ら
え
る
の
は
、
市
民
に
と
っ
て
不
幸
で
あ
る
し
、
役
所
に
と
っ
て
も
市
民
と
の

対
立
を
助
長
し
か
ね
ず
、
問
題
解
決
は
か
え
っ
て
遠
の
く
結
果
を
招
く
こ
と
が
多
い
こ
と
を
肝
に
銘
ず
べ
き
で
あ
る
と
い
う
こ
と
に
な
ろ

う
。第

二
の
「
Ｃ
」
で
あ
る
カ
ス
タ
マ
ー
は
、「
顧
客
」
と
い
う
訳
語
を
あ
て
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
。「
役
所
の
役
割
は
住
民
の
ニ
ー
ズ
に

対
応
す
る
こ
と
で
あ
る
」
と
言
っ
た
場
合
な
ど
、
政
府
サ
ー
ビ
ス
を
住
民
の
要
望
に
合
致
さ
せ
た
も
の
に
す
べ
き
だ
と
い
う
議
論
が
展
開

さ
れ
る
と
き
に
暗
黙
の
う
ち
に
前
提
と
し
て
い
る
住
民
イ
メ
ー
ジ
で
あ
る
。
企
業
や
商
店
が
販
売
を
拡
大
し
よ
う
と
企
て
る
と
き
に
考
え
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る
「
お
客
さ
ん
」
の
イ
メ
ー
ジ
と
相
通
ず
る
も
の
が
あ
る
。
役
所
が
市
民
を
顧
客
と
み
る
場
合
、「
客
体
」
に
比
べ
る
と
市
民
へ
の
イ
メ
ー

ジ
は
柔
ら
か
く
な
り
、
居
丈
高
に
従
わ
せ
る
存
在
で
は
な
く
、
市
民
を
尊
重
し
て
い
る
よ
う
に
見
え
る
。
し
か
し
、
市
場
取
引
に
お
け
る

企
業
と
顧
客
の
よ
う
な
関
係
は
役
所
と
市
民
の
間
に
は
成
立
し
が
た
い
。
市
場
に
お
け
る
企
業
と
顧
客
は
、
対
価
を
支
払
っ
た
顧
客
が
企

業
か
ら
モ
ノ
や
サ
ー
ビ
ス
を
入
手
す
る
関
係
で
あ
る
。
企
業
は
組
織
存
続
の
た
め
顧
客
の
購
買
を
刺
戟
す
る
。
政
府
サ
ー
ビ
ス
の
場
合
は
、

対
価
支
払
い
と
サ
ー
ビ
ス
入
手
の
関
係
は
一
致
し
な
い
。
多
額
の
税
金
を
支
払
っ
た
市
民
に
は
、
間
接
的
に
は
と
も
か
く
、
直
接
的
に
は

極
小
の
政
府
サ
ー
ビ
ス
し
か
提
供
さ
れ
な
い
の
が
一
般
的
で
あ
る
。
役
所
が
市
民
を
顧
客
と
み
た
場
合
、
市
場
に
お
け
る
購
買
者
と
し
て

の
顧
客
の
強
み
を
市
民
が
享
受
で
き
そ
う
に
も
考
え
ら
れ
る
が
、
役
所
と
市
民
の

取
引

で
は
、
顧
客
（
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
受
給
者
）

が
対
価
を
支
払
っ
て
い
な
い
こ
と
が
多
い
の
で
、
役
所
が
パ
タ
ー
ナ
リ
ズ
ム
（
家
父
長
主
義
）
に
陥
る
可
能
性
も
秘
め
て
い
る
。

第
三
の
「
Ｃ
」
で
あ
る
コ
ン
シ
ュ
ー
マ
ー
は
、
文
字
通
り
「
消
費
者
」
で
あ
る
。
市
場
経
済
に
お
け
る
消
費
者
主
義
は
、
企
業
と
顧
客

の
間
の
情
報
の
非
対
称
性
、
実
質
的
力
関
係
の
差
を
問
題
と
し
、
消
費
者
の
地
位
を
企
業
と
対
等
に
な
る
よ
う
に
引
き
上
げ
る
こ
と
を
目

指
し
た
運
動
と
し
て
行
わ
れ
て
い
る
。
そ
の
点
で
、
役
所
か
ら
市
民
を
消
費
者
と
み
る
見
方
は
、
市
民
を
役
所
と
対
等
に
扱
う
と
い
う
視

点
を
提
供
し
て
く
れ
る
よ
う
に
見
え
る
。
し
か
し
、
顧
客
の
場
合
と
同
様
、
市
場
経
済
か
ら
の
類
推
に
よ
る
消
費
者
モ
デ
ル
は
政
府
と
市

民
と
の
間
の
関
係
に
は
な
じ
み
に
く
い
。
な
ぜ
な
ら
、
政
府
サ
ー
ビ
ス
は
、
市
場
経
済
で
供
給
さ
れ
る
サ
ー
ビ
ス
と
は
質
的
に
大
き
く
異

な
っ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
政
府
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
は
、
市
民
に
と
っ
て
選
択
可
能
で
あ
る
こ
と
は
め
っ
た
に
な
い
。
す
な
わ
ち
、
サ
ー

ビ
ス
供
給
者
は
、
国
、
都
道
府
県
、
市
町
村
の
政
府
で
あ
り
他
の
競
争
相
手
は
い
な
い
こ
と
が
多
い
。
近
年
の
民
営
化
の
よ
う
に
政
府（
役

所
）
以
外
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
す
な
わ
ち
競
争
相
手
が
存
在
し
て
い
て
も
、
サ
ー
ビ
ス
内
容
の
実
質
に
つ
い
て
は
政
府
の
規
制
が
行
わ
れ

て
お
り
、
市
民
に
選
択
の
余
地
が
あ
る
こ
と
は
多
く
は
な
い
。
ま
た
、
政
府
サ
ー
ビ
ス
は
多
く
の
場
合
市
民
社
会
の
制
御
を
目
的
と
し
て

い
る
（
例
え
ば
義
務
教
育
を
想
起
せ
よ
）
た
め
市
民
に
消
費
し
な
い
選
択
の
余
地
が
ほ
と
ん
ど
な
い
場
合
も
あ
る
。
さ
ら
に
、
市
場
経
済
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に
お
け
る
消
費
は
個
人
的
消
費
で
あ
り
個
人
的
選
好
が
重
視
さ
れ
他
の
消
費
者
は
競
争
相
手
と
な
る
が
、
多
く
の
政
府
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い

て
は
む
し
ろ
集
合
的
消
費
（
清
浄
な
空
気
、
街
路
灯
、
環
境
保
全
な
ど
）
を
前
提
に
し
て
い
る
た
め
、
政
府
サ
ー
ビ
ス
は
個
人
の
選
好
に

よ
る
決
定
で
は
な
く
、
集
合
的
決
定
す
な
わ
ち
民
主
的
決
定
を
前
提
と
し
て
い
る
。
政
府
サ
ー
ビ
ス
へ
の
消
費
者
主
義
の
導
入
は
、
市
民

の
個
人
主
義
、
自
己
中
心
主
義
を
助
長
す
る
可
能
性
が
あ
り
、
か
え
っ
て
問
題
を
引
き
起
こ
す
可
能
性
も
あ
る
と
言
え
よ
う
。

そ
こ
で
、
第
四
の
「
Ｃ
」
で
あ
る
、
シ
テ
ィ
ズ
ン
、
す
な
わ
ち
「
市
民
」
の
出
番
と
な
る
。
市
民
あ
る
い
は
市
民
主
義
（
シ
テ
ィ
ズ
ン

シ
ッ
プ
）
に
つ
い
て
は
、
昔
か
ら
さ
ま
ざ
ま
な
概
念
定
義
が
な
さ
れ
て
き
て
お
り
、
統
一
的
見
解
を
用
意
す
る
の
は
難
し
い
こ
と
も
否
め

な
い
。
し
か
し
、
市
場
経
済
に
お
い
て
供
給
さ
れ
る
サ
ー
ビ
ス
と
政
府
サ
ー
ビ
ス
と
の
違
い
を
考
慮
す
る
な
ら
、
市
民
は
さ
し
あ
た
り
以

下
の
点
を
考
慮
し
て
行
動
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
ろ
う
。
す
な
わ
ち
、
少
な
く
と
も
時
々
は
、
自
分
の
個
人
的
直
接
的

な
利
害
を
脇
に
お
い
て
、
他
の
人
々
の
こ
と
を
考
え
な
が
ら
決
定
を
行
う
こ
と
が
要
請
さ
れ
る
。
ま
た
、
単
な
る
政
府
サ
ー
ビ
ス
の
客
体

や
顧
客
、
消
費
者
と
し
て
扱
わ
れ
る
の
で
は
な
く
、
自
ら
参
加
し
決
定
す
る
主
体
と
し
て
行
動
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
こ
れ
を
役
所

の
側
か
ら
見
る
な
ら
ば
、
市
民
の
声
を
エ
ゴ
イ
ス
テ
ィ
ッ
ク
な
苦
情
と
み
る
こ
と
な
く
、
し
か
し
、
市
民
の
声
を
、
公
平
さ
、
全
体
の
利

益
と
い
っ
た
視
点
で
見
直
す
こ
と
を
市
民
側
に
も
要
請
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
役

所
側
か
ら
の
適
時
適
正
な
情
報
の
提
供
が
必
要
で
あ
り
、
市
民
感
覚
と
い
っ
た
漠
然
と
し
て
は
い
る
が
市
民
全
体
の
雰
囲
気
を
受
け
止
め

る
情
報
の
共
有
も
必
要
と
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

こ
の
四
つ
の
「
Ｃ
」
モ
デ
ル
は
、
政
治
家
や
役
所
が
市
民
を
ど
の
よ
う
に
と
ら
え
て
参
加
活
動
を
促
進
し
て
い
く
か
を
考
え
る
上
で
重

要
な
視
点
を
提
供
し
て
く
れ
る
。
市
場
経
済
に
お
け
る
供
給
と
需
要
の
関
係
と
は
異
な
る
視
点
を
政
府
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
は
も
た
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
が
、
か
と
い
っ
て
そ
れ
は
役
所
が
上
か
ら
目
線
あ
る
い
は
家
父
長
的
恩
恵
の
視
点
で
考
え
る
こ
と
を
意
味
し
な
い
。
ま
た
、

参
加
を
行
う
市
民
側
か
ら
見
て
も
、
自
分
た
ち
を
単
な
る
政
府
サ
ー
ビ
ス
の
受
取
人
と
み
な
す
の
で
は
な
く
、
政
府
サ
ー
ビ
ス
の
決
定
、
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供
給
に
と
も
に
責
任
を
持
つ
主
体
で
あ
る
こ
と
を
再
確
認
し
な
が
ら
参
加
す
な
わ
ち
自
治
を
推
進
し
て
い
く
こ
と
の
重
要
性
を
、
こ
の
モ

デ
ル
は
示
し
て
い
る
と
言
え
よ
う
。

二．

ア
メ
リ
カ
合
衆
国
に
お
け
る
市
民
参
加
方
式
の
提
案

メ
ト
ロ
の
具
体
的
市
民
参
加
方
式
を
概
観
す
る
前
に
、
近
年
に
お
け
る
ア
メ
リ
カ
で
の
市
民
参
加
議
論
と
し
て
、
ア
メ
リ
カ
の
「
全
国

討
議
及
び
熟
議
協
会
」（the N

ational C
oalition for D

ialogue
&
D
eliberation ：

以
下
、「
Ｎ
Ｃ
Ｄ
Ｄ
」
と
い
う
。）
と
「
公
衆
参

加
の
た
め
の
国
際
協
会
」（the International A
ssociation for P

ublic P
articipaction ：

以
下
、「
Ｉ
Ａ
Ｐ
２
」
と
い
う
。）
が
共

同
で
行
っ
た
研
究
成
果
で
あ
る
『
市
民
参
加
の
た
め
の
基
幹
原
理
』（C

o
re
 
P
rin
cip
les fo

r
 
P
u
b
lic
 
E
n
g
a
g
em
en
t

）
の
提
案
を
紹
介

８
）

す
る
。

こ
の
報
告
書
は
、
オ
バ
マ
政
権
が
二
〇
〇
九
年
一
月
二
一
日
に
発
表
し
た
「
透
明
で
開
か
れ
た
政
府
の
構
築
宣
言
」
に
基
づ
い
て
二
〇

〇
九
年
二
月
か
ら
始
め
ら
れ
た
「
市
民
参
加
原
理
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」（the P

ublic E
ngagem

ent P
rinciples P

roject

）
の
成
果
で
あ

る
。
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
い
く
つ
か
の
小
グ
ル
ー
プ
が
作
ら
れ
、
市
民
参
加
の
原
理
を
ど
の
よ
う
に
形
成
す
べ
き
か
が
検
討
さ
れ

た
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
ウ
ェ
ブ
上
に
簡
便
な
会
議
室
（bulletin board

）
が
作
ら
れ
、
そ
こ
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
組
織
や
政
府
が
発
行
し

て
い
る
現
行
の
市
民
参
加
原
理
、
市
民
参
加
の
価
値
、
市
民
参
加
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
掲
載
さ
れ
、
参
加
者
が
コ
メ
ン
ト
を
書
き
込
め
る

よ
う
に
な
っ
て
い
た
。
Ｎ
Ｃ
Ｄ
Ｄ
理
事
長
のS

.

ハ
イ
エ
ル
バ
ッ
チ
ャ
ー
（S

andy H
eierbacher

）
が
、
最
初
に
一
二
の
原
理
を
書
き
込

み
、
そ
の
後
さ
ら
に
一
二
の
原
理
が
他
の
参
加
者
た
ち
に
よ
っ
て
付
け
加
え
ら
れ
た
。
Ｎ
Ｃ
Ｄ
Ｄ
、
Ｉ
Ａ
Ｐ
２
、
及
び
そ
の
ほ
か
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
情
報
が
提
供
さ
れ
、
多
く
の
人
び
と
が
、
市
民
参
加
の
さ
ま
ざ
ま
な
水
準
や
形
態
に
つ
い
て
議
論
に
参
加

し
た
と
さ
れ
る
。
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市
民
参
加
や
、
取
り
上
げ
ら
れ
た
原
理
に
批
判
的
な
人
び
と
も
参
照
可
能
で
、
専
門
家
も
交
え
た
議
論
が
、
何
度
も
な
さ
れ
、
そ
う
し

た
成
果
が
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
に
よ
っ
て
整
理
さ
れ
た
。
最
終
版
は
、
中
心
と
な
っ
た
Ｎ
Ｃ
Ｄ
Ｄ
や
Ｉ
Ａ
Ｐ
２
に
よ
っ
て
承
認
さ
れ
、

発
表
さ
れ
た
。
こ
の
提
案
で
は
、
市
民
参
加
を
実
り
あ
る
も
の
に
す
る
以
下
の
七
原
理
を
掲
げ
て
い
る
。

市
民
参
加
の
七
原
理

第
一
原
理

注
意
深
い
計
画
及
び
準
備
（C

areful planning and preparation

）

第
二
原
理

包
括
性
及
び
人
口
統
計
学
的
多
様
性
（Inclusion and dem

ographic diversity

）

第
三
原
理

協
働
及
び
目
的
の
共
有
（C

ollaboraton and shared purpose

）

第
四
原
理

開
放
性
及
び
学
習
（O

penness and L
earning

）

第
五
原
理

透
明
性
及
び
信
頼
（T

ransperency and trust

）

第
六
原
理

効
果
及
び
行
動
（Im
pact and action

）

第
七
原
理

持
続
可
能
な
関
与
及
び
参
加
文
化
（S

ustained engagem
ent and participatory culture

）

そ
れ
ぞ
れ
の
原
理
の
概
略
は
、
以
下
の
通
り
で
あ
る
。

第
一
原
理

注
意
深
い
計
画
及
び
準
備

適
切
で
包
括
的
な
計
画
を
作
成
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
参
加
過
程
の
設
計
、
組
織
化
、
会
議
手
法
が
、
参
加
者
の
ニ
ー
ズ
及
び
参
加
目

的
の
明
確
化
の
双
方
に
役
立
つ
こ
と
を
保
証
す
る
こ
と
。
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高
品
質
の
参
加
の
た
め
に
は：

参
加
は
、
適
切
な
サ
ポ
ー
ト
の
も
と
に
、
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
（
利
害
関
係
者
）、
議
長
（
会
議
招
集
者：

convener

）、
及
び
議
論
進

行
の
専
門
家
が
と
も
に
、
参
加
計
画
や
参
加
の
組
織
化
の
過
程
に
参
与
す
る
と
こ
ろ
か
ら
始
ま
る
。
彼
ら
は
協
力
し
合
っ
て
、
参
加
が
必

要
と
さ
れ
て
い
る
状
況
、
参
加
に
よ
っ
て
達
成
し
よ
う
と
し
て
い
る
目
的
、
参
加
の
方
式
を
明
確
に
す
る
。
そ
れ
に
基
づ
き
、
会
場
選
択

（venue selection
）、
会
場
準
備
、
参
加
者
の
選
出
を
行
う
と
と
も
に
、
参
加
過
程
の
設
計
を
作
成
し
て
い
く
。
彼
ら
は
、
参
加
者
の
論

理
的
ニ
ー
ズ
、
知
性
的
ニ
ー
ズ
、
生
物
学
的
ニ
ー
ズ
、
美
学
的
ニ
ー
ズ
、
独
創
的
ニ
ー
ズ
、
文
化
的
ニ
ー
ズ
を
満
た
す
よ
う
に
、
快
適
で

利
用
し
や
す
く
機
能
的
な
環
境
と
工
程
表
を
作
成
す
る
。
一
般
的
に
は
、
彼
ら
は
、
こ
う
し
た
リ
ス
ト
す
べ
て
の
品
質
確
保
に
必
要
な
諸

条
件
を
満
た
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

避
け
る
べ
き
こ
と：

以
下
の
よ
う
な
こ
と
は
避
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
措
定
さ
れ
た
目
的
や
状
況
の
諸
条
件
に
適
合
し
な
い
貧
弱
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
設
計
を

行
う
。
熟
練
性
や
経
験
に
欠
け
た
、
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
的
バ
イ
ア
ス
が
か
か
っ
た
オ
ー
ガ
ナ
イ
ザ
ー
や
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
よ
っ
て
運
営
が
行
わ

れ
る
。
そ
う
し
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
望
ま
し
い
目
的
の
達
成
に
失
敗
し
、
重
要
な
利
害
関
係
者
グ
ル
ー
プ
を
無
視
し
た
り
、
排
除
し
た
り

す
る
。
市
民
向
け
の
会
議
は
、
参
加
不
能
な
、
混
乱
し
た
会
場
で
行
わ
れ
、
成
果
を
上
げ
る
た
め
に
必
要
で
充
分
な
時
間
を
提
供
で
き
な

い
柔
軟
性
の
な
い
日
程
で
開
催
さ
れ
る
。
参
加
に
対
す
る
論
理
的
障
壁
、
階
級
的
障
壁
、
人
種
的
障
壁
、
文
化
的
障
壁
が
取
り
除
か
れ
な

い
ま
ま
、
参
加
過
程
で
重
視
さ
れ
な
か
っ
た
人
び
と
は
て
い
よ
く
脇
に
追
い
や
ら
れ
、
エ
リ
ー
ト
、
多
数
派
、〞
専
門
家
〝、
及
び
特
定
の

党
派
信
奉
者
に
大
き
な
特
権
を
与
え
る
。
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第
二
原
理

包
括
性
及
び
人
口
統
計
学
的
多
様
性

結
果
の
質
と
民
主
的
正
統
性
を
得
る
た
め
の
土
台
と
し
て
、
多
様
な
人
び
と
、
多
様
な
意
見
、
多
様
な
ア
イ
デ
ア
、
多
様
な
情
報
を
公

平
に
参
加
過
程
に
組
み
入
れ
る
こ
と
。

高
品
質
の
参
加
の
た
め
に
は：

議
長
と
参
加
者
は
、
当
該
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
あ
る
い
は
当
該
問
題
に
つ
い
て
の
利
害
関
係
者
の
多
様
性
あ
る
い
は
人
口
動
態
的
な
多
様
性

を
反
映
し
て
選
出
さ
れ
る
こ
と
。
代
表
者
が
選
ば
れ
る
場
合
は
、
そ
の
代
表
者
の
も
つ
特
性
、
資
源
、
そ
の
他
の
す
べ
て
の
要
素
が
、
参

加
者
に
明
確
に
示
さ
れ
、
参
加
者
が
そ
れ
ら
の
情
報
を
共
有
し
て
い
る
こ
と
。
あ
る
い
は
、
も
う
一
つ
の
方
法
と
し
て
、
参
加
者
を
、
市

民
の
縮
図
を
反
映
す
る
よ
う
に
無
作
為
に
選
択
す
る
こ
と
も
あ
り
う
る
。
参
加
者
は
、
当
該
問
題
に
つ
い
て
の
さ
ま
ざ
ま
な
異
な
る
観
点

を
公
正
に
示
す
資
料
と
ア
イ
デ
ア
を
完
璧
に
手
に
入
れ
ら
れ
る
機
会
を
も
つ
。
参
加
者
は
、
議
論
に
お
い
て
同
等
の
立
場
を
保
ち
、
お
互

い
を
尊
重
し
、
各
人
の
見
解
表
明
が
歓
迎
さ
れ
、
傾
聴
さ
れ
、
無
視
さ
れ
る
こ
と
は
な
い
。
通
常
は
過
小
評
価
さ
れ
た
り
、
語
ら
れ
な
か
っ

た
り
、
異
議
を
唱
え
ら
れ
た
り
す
る
意
見
が
、
意
味
あ
る
も
の
と
し
て
受
け
止
め
ら
れ
る
よ
う
特
別
の
配
慮
が
な
さ
れ
る
。
加
え
て
、
根

本
的
な
相
違
点
が
明
確
に
さ
れ
、
尊
重
さ
れ
る
。
必
要
で
あ
れ
ば
、
重
要
な
貢
献
を
無
に
し
な
い
た
め
匿
名
性
が
保
障
さ
れ
る
。

避
け
る
べ
き
こ
と：

参
加
者
の
ほ
と
ん
ど
を
「
札
付
き
の
人
び
と
」（the usual suspects
）
と
み
な
す
こ
と
。
こ
れ
に
加
え
て
、
単
に
か
た
ち
を
整
え
た

だ
け
の
参
加
者
の
多
様
性
を
取
り
繕
う
こ
と
。
バ
イ
ア
ス
の
か
か
っ
た
情
報
が
提
示
さ
れ
、
専
門
家
の
証
言
も
特
定
の
方
向
に
人
び
と
を

誘
導
す
る
よ
う
に
行
わ
れ
る
こ
と
。
こ
う
し
た
場
合
、
人
び
と
は
、
意
見
を
表
明
す
る
こ
と
を
安
全
だ
と
感
じ
ず
、
あ
る
い
は
、
発
言
す
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る
チ
ャ
ン
ス
を
ほ
と
ん
ど
持
て
な
い
。
発
言
す
る
場
合
で
も
、
そ
の
発
言
が
実
際
に
傾
聴
さ
れ
る
兆
し
は
ほ
と
ん
ど
な
い
と
受
け
止
め
ら

れ
る
。
参
加
者
、
利
害
関
係
者
、
あ
る
い
は
市
民
の
一
部
は
、
自
分
た
ち
の
利
害
、
関
心
、
ア
イ
デ
ア
が
抑
圧
さ
れ
、
無
視
さ
れ
、
過
小

評
価
さ
れ
て
い
る
と
感
じ
る
。
匿
名
性
を
、
批
判
者
と
し
て
立
場
の
弱
い
市
民
を
守
る
た
め
で
な
く
、
権
力
側
が
参
加
者
を
抑
圧
す
る
た

め
に
用
い
る
。

第
三
原
理

協
働
及
び
目
的
の
共
有

共
通
善
（the com

m
on good

）
を
全
体
で
増
進
し
て
い
け
る
よ
う
に
、
参
加
者
、
政
府
、
各
種
社
会
組
織
を
支
援
し
、
奨
励
す
る
こ

と
。

高
品
質
の
参
加
の
た
め
に
は：

オ
ー
ガ
ナ
イ
ザ
ー
は
、
進
行
中
の
議
論
に
お
い
て
、
公
務
員
、〞
通
常
の
〝人
び
と
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
リ
ー
ダ
ー
、
そ
の
他
の
利
害
関
係

及
び
も
し
く
は
影
響
力
を
持
っ
た
政
治
団
体
を
、
同
等
平
等
の
参
加
者
と
し
て
扱
う
。
こ
れ
に
よ
り
、
差
違
が
無
視
さ
れ
る
の
で
は
な
く
、

差
違
が
何
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
て
い
る
の
か
が
探
求
さ
れ
、
望
ま
し
い
将
来
に
つ
い
て
の
共
通
の
認
識
が
現
れ
て
く
る
よ
う
に
な
る
。

オ
ー
ガ
ナ
イ
ザ
ー
た
ち
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
質
、
参
加
者
の
間
に
対
話
を
通
じ
た
信
頼
を
作
り
上
げ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な

過
程
の
設
計
に
傾
注
す
る
。
そ
し
て
、
選
択
肢
の
熟
議
を
許
容
し
、
解
決
策
が
浮
か
び
上
が
り
展
開
し
て
い
く
た
め
に
必
要
か
つ
適
切
な

手
間
を
か
け
て
い
く
。
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
す
べ
て
の
観
点
、
す
な
わ
ち
、
計
画
や
人
材
発
掘
か
ら
、
情
報
の
収
集
と
発
表
、
及
び
、
結
果
の

共
有
や
合
意
さ
れ
た
行
動
ス
テ
ッ
プ
の
実
行
に
い
た
る
ま
で
の
広
範
囲
の
課
題
に
つ
い
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
背
景
や
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
を
も
っ

た
人
び
と
が
と
も
に
協
力
し
あ
っ
て
活
動
す
る
。
政
府
が
援
助
す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
お
い
て
は
、
当
面
の
課
題
に
関
連
す
る
業
務
に
つ
い
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て
、
さ
ま
ざ
ま
な
政
府
機
関
同
士
の
入
念
な
調
整
が
行
わ
れ
る
。

避
け
る
べ
き
こ
と：

鈍
感
な
権
力
者
が
、
一
方
的
評
決
を
出
し
、
あ
る
い
は
、
敵
愾
心
を
持
っ
た
、
冒

的
で
、
形
式
張
っ
た
対
話
を
主
導
す
る
。
参
加
す

る
専
門
家
や
権
威
者
が
、
自
分
た
ち
は
す
で
に
す
べ
て
の
答
え
を
得
て
い
る
と
感
じ
、
慰
撫
す
る
た
め
だ
け
に
他
人
の
意
見
を
〞
傾
聴
〝

す
る
ふ
り
を
す
る
。
市
民
参
加
は
政
策
に
イ
ン
パ
ク
ト
を
与
え
る
余
地
を
持
た
な
い
。
な
ぜ
な
ら
、
当
該
問
題
に
関
連
す
る
決
定
は
す
で

に
な
さ
れ
て
い
た
り
、
ほ
と
ん
ど
決
定
目
前
だ
っ
た
り
す
る
か
、
逆
に
、
権
力
の
あ
る
人
び
と
が
参
加
し
て
い
な
か
っ
た
り
、
関
与
し
て

い
な
か
っ
た
り
し
て
、
当
該
課
題
が
市
民
参
加
で
決
定
が
下
さ
れ
て
も
強
制
力
を
持
て
な
い
た
め
で
あ
る
。
声
の
大
き
な
、
あ
る
い
は
、

主
流
派
の
声
が
、
他
の
す
べ
て
の
声
を
か
き
消
し
、
個
人
の
物
語
や
思
い
あ
る
い
は
人
気
の
な
い
意
見
は
歓
迎
さ
れ
な
い
。
特
定
の
デ
ー

タ
や
研
究
に
強
く
依
存
す
る
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
ほ
か
の
意
見
や
見
解
が
な
い
が
し
ろ
に
さ
れ
る
。
市
民
参
加
は
、
明
確
な
目
的
や
政
府

活
動
へ
の
結
び
つ
き
を
欠
く
た
め
、
参
加
者
に
と
っ
て
無
駄
だ
と
感
じ
ら
れ
る
。

第
四
原
理

開
放
性
及
び
学
習

す
べ
て
の
参
加
者
が
、
お
互
い
の
主
張
を
聴
き
あ
う
こ
と
、
想
定
さ
れ
て
い
た
結
論
に
よ
っ
て
束
縛
さ
れ
な
い
新
し
い
ア
イ
デ
ア
を
探

求
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
、
新
し
い
選
択
肢
を
生
み
出
す
よ
う
な
情
報
を
学
び
適
用
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
、
市
民
の
参
加
活
動
を

そ
の
効
果
の
観
点
か
ら
厳
密
に
評
価
で
き
る
よ
う
手
助
け
す
る
こ
と
。
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高
品
質
の
参
加
の
た
め
に
は：

熟
達
し
た
公
平
な
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
が
お
り
、
簡
素
な
指
針
を
設
定
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
参
加
し
た
人
の
誰
も
が
、
自
分
た
ち
の

見
解
を
共
有
し
、
互
い
に
聴
き
合
い
、
眼
前
の
争
点
に
関
す
る
事
柄
に
つ
い
て
学
ぶ
興
味
を
も
つ
こ
と
が
奨
励
さ
れ
る
。
共
有
さ
れ
た
目

的
及
び
強
力
な
問
い
か
け
に
よ
り
、
忌
憚
の
な
い
尊
敬
に
満
ち
た
雰
囲
気
で
、
参
加
者
た
ち
の
適
切
、
公
平
、
有
益
な
情
報
｜
場
合
に
よ
っ

て
は
彼
ら
自
身
の
意
見
の
相
違
｜
の
探
求
を
導
く
。
こ
の
探
求
の
雰
囲
気
に
よ
り
、
参
加
者
が
、
複
雑
で
微
妙
な
政
策
手
段
の
差
違
に
つ

い
て
よ
り
深
く
掘
り
下
げ
て
調
査
し
、
そ
れ
に
よ
っ
て
、
彼
ら
の
対
話
が
始
ま
っ
た
と
き
に
は
明
確
で
は
な
か
っ
た
、
新
し
い
理
解
、
新

し
い
可
能
性
、
新
し
い
決
定
を
生
み
出
す
こ
と
を
可
能
に
す
る
。（
ａ
）
事
実
と
専
門
知
識
、
及
び
、（
ｂ
）
参
加
者
た
ち
の
経
験
、
価
値
、

も
の
の
見
方
、
直
感
力
、
関
心
と
の
間
に
、
適
切
な
均
衡
が
保
た
れ
て
い
る
。
参
加
者
た
ち
と
リ
ー
ダ
ー
た
ち
は
、
対
立
を
解
決
し
、
問

題
を
解
消
し
、
決
定
を
作
成
す
る
た
め
の
新
し
い
技
術
及
び
新
し
い
ア
プ
ロ
ー
チ
を
採
用
す
る
。
注
意
深
い
検
証
、
評
価
、
そ
し
て
探
求

と
革
新
の
精
神
が
、
連
続
的
参
加
活
動
を
改
善
し
、
制
度
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
包
容
力
（capacity

）
を
進
展
さ
せ
る
。

避
け
る
べ
き
こ
と：

事
前
に
決
定
さ
れ
て
い
る
落
と
し
ど
こ
ろ
を
も
と
に
、
法
律
あ
る
い
は
行
政
規
則
に
規
定
さ
れ
た
質
疑
を
問
題
発
生
の
当
初
か
ら
淡
々

と
討
論
す
る
、「
う
わ
べ
を
飾
っ
た
」（w

indow dressing

）
市
民
参
加
が
行
わ
れ
る
。
参
加
者
は
、
決
め
ら
れ
た
台
本
（soapbox

es

）

に
沿
う
か
、
あ
る
い
は
、
発
言
を
抑
圧
さ
れ
、
戦
う
か
同
調
す
る
か
の
選
択
肢
し
か
与
え
ら
れ
ず
、
意
見
が
覆
さ
れ
る
か
、
制
圧
さ
れ
る

か
し
て
、
結
局
お
互
い
の
言
い
分
、
意
見
を
聞
く
余
地
が
な
い
。
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
は
、
弱
々
し
い
か
、
あ
る
い
は
逆
に
、
過
度
に
命

令
的
で
る
。
こ
の
た
め
、
参
加
者
が
、
お
互
い
に
忌
憚
な
く
話
し
合
い
、
自
分
た
ち
の
立
場
を
調
整
す
る
こ
と
が
妨
げ
ら
れ
、
意
見
交
換

を
発
展
的
に
行
う
こ
と
の
で
き
る
参
加
者
の
能
力
を
矯
め
て
し
ま
う
。
断
定
的
意
見
、
主
流
派
的
意
見
、
公
式
的
役
所
の
意
見
が
全
体
を
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支
配
す
る
。
利
用
可
能
な
情
報
は
、
偏
向
し
て
い
た
り
、
不
十
分
で
あ
っ
た
り
、
処
理
し
き
れ
な
い
ほ
ど
膨
大
で
あ
っ
た
り
、
入
手
困
難

だ
っ
た
り
す
る
。
加
え
て
、
専
門
家
は
、
論
点
を
明
確
に
す
る
議
論
を
行
う
の
で
は
な
く
講
義
を
行
う
。
時
間
や
柔
軟
な
過
程
が
欠
如
す

る
た
め
、
争
点
の
真
の
複
雑
さ
を
扱
う
こ
と
が
で
き
な
る
な
る
。
オ
ー
ガ
ナ
イ
ザ
ー
た
ち
や
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
た
ち
は
、
忙
し
す
ぎ
た

り
、
偏
向
し
す
ぎ
た
り
、
臆
病
し
す
ぎ
た
り
し
て
、
自
分
た
ち
が
し
て
い
る
こ
と
を
適
切
に
再
検
討
し
評
価
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

第
五
原
理

透
明
性
及
び
信
頼

参
加
過
程
を
透
明
化
し
て
公
開
し
、
オ
ー
ガ
ナ
イ
ザ
ー
、
ス
ポ
ン
サ
ー
、
結
果
、
及
び
、
表
明
さ
れ
た
見
解
と
ア
イ
デ
ア
の
影
響
範
囲

に
つ
い
て
の
公
式
記
録
を
提
供
す
る
こ
と
。

高
品
質
の
参
加
の
た
め
に
は：

市
民
参
加
に
よ
る
議
論
の
過
程
で
浮
か
び
上
が
っ
て
く
る
、
関
連
す
る
情
報
、
関
係
す
る
活
動
、
行
わ
れ
た
決
定
、
析
出
さ
れ
た
争
点

な
ど
が
、
参
加
者
と
市
民
に
時
宜
に
か
な
っ
た
方
法
で
提
供
共
有
さ
れ
る
。
ま
た
、
必
要
な
場
合
に
は
、
個
人
の
プ
ラ
イ
ヴ
ァ
シ
ー
が
尊

重
さ
れ
る
。
市
民
参
加
過
程
へ
の
助
言
者
（process consultants

）
及
び
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
た
ち
は
、
上
手
に
か
つ
現
実
的
に
、
市

民
参
加
の
分
野
で
の
彼
ら
の
役
割
や
立
場
（place

）
を
説
明
し
、
自
分
た
ち
の
仕
事
に
何
が
期
待
さ
れ
て
い
る
の
か
を
説
明
す
る
。
人
び

と
は
、
公
的
な
役
割
を
果
た
す
プ
ラ
ン
ナ
ー
た
ち
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
た
ち
、
参
加
者
た
ち
が
実
直
（straightforw

ard

）
で
、
責
任

感
が
強
い
人
た
ち
で
あ
る
こ
と
を
目
の
当
た
り
（ex

perience

）
に
す
る
。
市
民
側
の
構
成
員
は
、
情
報
に
容
易
に
ア
ク
セ
ス
で
き
、
討

議
に
参
加
し
、
参
加
過
程
へ
の
関
与
を
継
続
し
、
参
加
過
程
に
よ
っ
て
生
み
出
さ
れ
る
結
果
と
行
動
の
た
ゆ
ま
ぬ
進
化
に
対
し
て
貢
献
す

る
。
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避
け
る
べ
き
こ
と：

誰
が
参
加
し
て
い
る
の
か
、
何
が
起
こ
っ
て
い
る
の
か
、
な
ぜ
そ
れ
が
起
こ
っ
て
い
る
の
か
を
見
出
す
の
が
、
不
可
能
で
な
い
に
し
て

も
、
困
難
な
状
況
に
す
る
こ
と
。
探
求
の
努
力
、
擁
護
の
努
力
、
期
待
に
応
え
よ
う
と
す
る
努
力
に
対
し
て
邪
魔
を
す
る
。
参
加
者
た
ち
、

市
民
、
さ
ま
ざ
ま
な
利
害
関
係
者
か
ら
、
必
要
な
検
討
項
目
が
隠
匿
さ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
、
ま
た
、
倫
理
が
ゆ
が
め
ら
れ
て
い
る

の
で
は
な
い
か
、
と
疑
わ
れ
る
こ
と
。
参
加
者
た
ち
は
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
を
信
頼
し
て
い
な
い
ば
か
り
で
は
な
く
、
自
分
た
ち
自
身

の
考
え
方
や
感
覚
に
つ
い
て
も
は
っ
き
り
さ
せ
よ
う
と
し
な
い
。

第
六
原
理

効
果
及
び
行
動

各
人
の
一
つ
一
つ
の
参
加
活
動
が
違
い
を
生
み
出
す
潜
在
力
を
も
ち
、
参
加
者
た
ち
が
そ
の
潜
在
力
を
自
分
た
ち
が
持
っ
て
い
る
と
認

識
す
る
こ
と
を
保
証
す
る
こ
と
。

高
品
質
の
参
加
の
た
め
に
は：

人
び
と
が
自
分
た
ち
の
関
与
に
意
味
が
あ
り
、
政
府
の
決
定
に
影
響
力
が
あ
り
、
個
人
的
に
も
ま
た
共
同
の
面
で
も
効
果
的
に
活
動
で

き
る
権
限
を
付
与
さ
れ
、
彼
ら
を
取
り
巻
く
世
界
に
影
響
を
与
え
て
い
る
こ
と
を
信
じ
て
い
る
こ
と
。
加
え
て
、
そ
の
事
実
を
確
認
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
。
関
係
す
る
メ
デ
ィ
ア
、
政
府
、
企
業
、
非
営
利
組
織
に
よ
る
情
報
伝
達
に
よ
り
、
関
心
の
あ
る
市
民
は
、
市
民
参

加
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
を
知
り
、
お
互
い
に
そ
れ
に
つ
い
て
語
り
合
う
こ
と
が
可
能
に
な
る
。
主
催
者
と
な
る
組
織
あ
る
い
は
機
関
は
、

質
を
最
良
化
す
る
こ
と
を
ね
ら
う
。
そ
の
た
め
、
さ
ま
ざ
ま
に
提
供
さ
れ
る
情
報
を
使
っ
て
、
当
該
市
民
参
加
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
自
分
た
ち

の
決
定
や
行
動
に
ど
の
よ
う
に
影
響
す
る
か
を
明
ら
か
に
す
る
デ
ー
タ
を
参
加
者
や
市
民
に
対
し
て
報
告
す
る
。
こ
う
し
た
努
力
は
、
参

389

アメリカ合衆国における市民参加の動向



加
過
程
で
表
明
さ
れ
る
争
点
を
巡
る
情
報
や
活
動
と
も
生
産
的
に
関
連
づ
け
ら
れ
る
。
多
様
な
利
害
関
係
者
が
、
お
互
い
を
理
解
し
、
感

動
し
合
い
、
市
民
参
加
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
成
果
と
勧
告
に
基
づ
い
た
行
動
を
行
う
た
め
、
問
題
解
決
の
方
向
が
示
さ
れ
、
構
想
（vision

）
が

追
究
さ
れ
、
た
と
え
相
違
点
が
あ
る
に
し
て
も
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
よ
り
活
気
の
あ
る
も
の
、
よ
り
健
康
的
な
も
の
へ
と
導
か
れ
、
成
功

を
収
め
る
も
の
と
な
る
。

避
け
る
べ
き
こ
と：

参
加
者
が
、
自
分
た
ち
に
な
ん
ら
信
頼
を
置
け
ず
、
市
民
参
加
過
程
に
参
加
す
る
事
前
に
も
、
参
加
中
に
も
、
参
加
後
も
、
自
分
た
ち

が
何
か
意
味
の
あ
る
影
響
を
与
え
続
け
て
い
る
と
は
思
わ
な
い
こ
と
。
参
加
者
は
、
誰
か
ら
も
事
後
的
ケ
ア
（follow

-through

）
は
受
け

ら
れ
な
い
し
、
表
明
さ
れ
た
当
該
争
点
に
対
応
し
て
活
動
し
た
他
の
人
た
ち
や
グ
ル
ー
プ
が
い
る
か
も
し
れ
な
い
こ
と
を
含
め
て
、
誰
も

何
が
起
こ
っ
た
の
か
知
ら
な
い
。
参
加
者
の
研
究
成
果
や
勧
告
は
、
歯
切
れ
が
悪
く
（inarticulate

）、
時
宜
を
失
し
（ill-tim

ed

）、
あ

る
い
は
、
政
策
作
成
者
に
と
っ
て
使
い
物
に
な
ら
な
い
（useless

）
も
の
と
み
な
さ
れ
る
。
あ
る
い
は
、
無
資
格
で
正
統
性
の
な
い
ほ
ん

の
小
さ
な
集
団
の
見
解
を
代
表
し
た
も
の
に
過
ぎ
な
い
と
み
な
さ
れ
る
。
そ
の
た
め
、
参
加
過
程
で
得
ら
れ
る
成
果
の
多
く
は
無
視
さ
れ
、

あ
る
い
は
、
利
用
さ
れ
た
と
し
て
も
、
異
議
を
押
さ
え
る
た
め
に
使
わ
れ
る
。
参
加
行
事
（event

）
に
触
発
さ
れ
た
ど
ん
な
情
熱
や
活
動

も
、
す
ぐ
さ
ま
萎
え
て
し
ま
う
。

第
七
原
理

持
続
可
能
な
関
与
及
び
参
加
文
化

持
続
可
能
な
質
の
高
い
市
民
参
加
を
支
援
す
る
事
業
や
組
織
を
育
成
す
る
と
と
も
に
参
加
文
化
を
促
進
さ
せ
る
こ
と
。
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高
品
質
の
参
加
の
た
め
に
は：

そ
れ
ぞ
れ
の
新
し
い
関
与
の
努
力
は
、
意
識
的
に
、
政
府
、
学
校
、
市
民
的
社
会
的
組
織
な
ど
の
既
存
の
取
り
組
み
（effort

）
や
制
度

に
関
連
づ
け
ら
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、
高
品
質
の
参
加
、
及
び
、
民
主
的
参
加
は
次
第
に
標
準
的
な
手
続
（standard practice

）
と
な

る
。
参
加
者
と
そ
の
ほ
か
の
人
び
と
は
、
当
事
者
意
識
（ow

nership

）
と
、
自
ら
が
引
き
受
け
る
気
概
（buy-in

）
の
意
識
を
向
上
さ
せ

る
だ
け
で
な
く
、
人
び
と
を
参
加
さ
せ
、
決
定
を
行
い
、
問
題
を
解
決
す
る
た
め
の
民
主
的
方
法
に
つ
い
て
の
知
識
と
技
術
を
修
得
す
る
。

時
間
を
か
け
て
関
係
が
構
築
さ
れ
、
継
続
的
な
討
議
の
場
が
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
オ
ン
ラ
イ
ン
に
作
ら
れ
る
。
そ
こ
で
は
、
あ
ら
ゆ
る
多

様
な
背
景（back

grounds
）を
も
つ
人
び
と
が
、
公
共
問
題
に
関
す
る
自
分
の
ア
イ
デ
ア
や
関
心
を
議
論
の
場
に
持
ち
込
む
こ
と
が
で
き

る
。
そ
し
て
、
彼
／
彼
女
ら
が
共
に
暮
ら
し
て
い
る
世
界
に
影
響
を
与
え
る
潜
在
力
を
も
つ
生
き
生
き
と
し
た
議
論
に
参
加
で
き
る
。

避
け
る
べ
き
こ
と：

市
民
参
加
は
、
行
わ
れ
た
と
し
て
も
、
社
会
で
継
続
す
る
政
治
的
生
活
か
ら
孤
立
し
た
、
一
回
限
り
の
（one-off

）
出
来
事
で
終
わ
っ

て
し
ま
う
。
多
く
の
人
び
と
に
と
っ
て
、
民
主
主
義
は
、
単
な
る
自
由
と
投
票
で
あ
り
、
お
そ
ら
く
は
、
新
聞
へ
の
投
書
な
い
し
自
分
た

ち
の
代
表
者
す
な
わ
ち
政
治
家
に
手
紙
を
書
く
こ
と
程
度
を
意
味
す
る
。
活
動
家
（activists

）
た
ち
や
公
務
員
（public officials

）
た

ち
に
と
っ
て
、
民
主
主
義
は
、
旧
態
依
然
の
戦
い
（business-as-usual battle

）
で
あ
り
、
舞
台
裏
（behind-the-scines

）
の
操
作
を

意
味
し
て
い
る
。
本
物
の
、
授
権
さ
れ
た
（em

pow
ered

）
市
民
参
加
は
可
能
で
あ
り
、
必
要
で
あ
り
、
今
後
進
展
し
、
望
ま
し
い
と
す

る
人
び
と
は
、
公
務
員
を
含
め
て
、
わ
ず
か
の
人
び
と
だ
け
で
あ
る
。
特
権
を
持
っ
た
人
び
と
（privileged people

）
が
優
位
に
立
ち
、

特
権
的
市
民
は
、
効
果
的
な
参
加
が
で
き
る
人
び
と
の
能
力
を
過
小
評
価
し
、
意
識
的
か
無
意
識
的
か
は
と
も
か
く
、
一
般
市
民
を
見
下

し
、
攻
撃
す
る
。
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以
上
が
、『
市
民
参
加
の
た
め
の
基
幹
原
理
』の
内
容
で
あ
る
。
提
案
の
内
容
は
、
か
つ
てS

.R
.

ア
ー
ン
ス
テ
イ
ン
が「
市
民
参
加
の
梯

子
」
で
示
し
た
図
式
に
よ
れ
ば
、
市
民
権
力
（citizen enpow

erm
ent

）
の
領
域
、
と
り
わ
け
、
権
限
委
任
（delegated pow

er

）、

市
民
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
（citizen control

）
の
レ
ベ
ル
で
市
民
参
加
を
行
う
こ
と
の
重
要
性
を
指
摘
し
、
政
府
政
策
が
透
明
性
を
保
ち
、
政

府
が
公
開
性
を
保
つ
こ
と
を
目
指
し
た
宣
言
と
言
え

９
）

よ
う
。

こ
こ
に
示
さ
れ
た
七
原
則
は
、
い
ず
れ
も
日
本
の
自
治
体
が
市
民
参
加
を
促
進
す
る
上
で
考
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
項
を
示
し
て

い
る
と
も
言
え
る
。
こ
の
中
で
も
、
日
本
の
自
治
体
に
お
い
て
重
視
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
第
四
原
則
の
「
透
明
性
と
学
習
」、

第
七
原
則
で
示
さ
れ
た
「
参
加
文
化
の
育
成
」
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

こ
の
よ
う
な
全
米
の
動
き
を
踏
ま
え
た
上
で
、
オ
レ
ゴ
ン
州
メ
ト
ロ
の
市
民
参
加
の
状
況
を
見
て
み
よ
う
。

三．

メ
ト
ロ
の
市
民
参
加
シ
ス
テ
ム

一
）
メ
ト
ロ
市
民
参
加
委
員
会

メ
ト
ロ
は
、
効
果
的
な
市
民
参
加
が
、
良
い
政
府
の
基
本
で
あ
る
と
の
考
え
方
に
立
脚
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、
オ
レ
ゴ
ン
州
の
土
地
利

用
政
策
を
管
轄
す
る
州
機
関
で
あ
る
「
土
地
の
保
全
と
開
発
に
関
す
る
委
員
会
」（the

 
L
and
 
C
onservation

 
and
 
D
evelopm

ent
 

C
om
m
ission

、
以
下
「
Ｌ
Ｃ
Ｄ
Ｃ
」
と
い
う
。）
が
一
九
七
四
年
に
設
定
し
た
一
九
の
計
画
指
針
の
第
一
番
目
が
市
民
参
加
（C

itizen
 

Involvem
ent

）
で
あ
っ
た
こ
と
と
も
関
係

10
）

す
る
。
こ
の
州
政
府
の
目
標
は
、「
市
民
が
計
画
過
程
の
あ
ら
ゆ
る
段
階
に
参
加
す
る
機
会
を

保
障
す
る
市
民
参
加
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
開
発
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
な
っ
て

11
）

い
た
。
メ
ト
ロ
は
、
ポ
ー
ト
ラ
ン
ド
都
市
圏
を
構
成
す
る

三
郡
の
土
地
利
用
計
画
の
策
定
を
管
轄
し
て
い
る
の
で
、
こ
の
州
政
府
の
目
標
に
拘
束
さ
れ
る
。
た
だ
し
、
メ
ト
ロ
が
州
政
府
の
政
策
に
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受
動
的
に
従
っ
て
市
民
参
加
を
推
進
す
る
こ
と
に
な
っ
た
と
考
え
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
な
ぜ
な
ら
、
メ
ト
ロ
を
構
成
す
る
地
域
で
も
っ

と
も
人
口
の
多
い
ポ
ー
ト
ラ
ン
ド
市
は
、
一
九
六
〇
年
代
か
ら
の
市
民
参
加
政
策
で
全
米
で
も
有
数
の
先
進
自
治
体
で
あ
っ
た
か
ら
で
あ

る
。
ポ
ー
ト
ラ
ン
ド
市
は
、
全
米
の
諸
都
市
の
参
加
民
主
主
義
を
比
較
し
た
研
究
者
た
ち
に
よ
っ
て
、
優
れ
た
都
市
民
主
主
義
を
実
現
し

て
い
る
五
つ
の
市
の
一
つ
に
数
え
ら
れ
て

12
）

い
る
。

メ
ト
ロ
は
、
市
民
参
加
を
円
滑
に
進
め
る
た
め
、
メ
ト
ロ
自
治
憲
章
第
二
七
条
に
基
づ
き
、
一
九
九
一
年
に
「
メ
ト
ロ
市
民
参
加
委
員

会
」（T

he M
etro C

om
m
ittee for C

itizen Involvem
ent

、
以
下
「
Ｍ
Ｃ
Ｃ
Ｉ
」
と
い
う
。）
を
設
置
し
て

13
）

い
た
。
こ
の
委
員
会
は
、

有
効
性
や
地
域
の
声
を
十
分
に
反
映
で
き
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
と
の
疑
い
か
ら
、
二
〇
一
〇
年
に
休
止
し
た
。
そ
の
後
二
〇
一
二
年

に
の
ち
に
述
べ
る
「
市
民
参
加
評
価
委
員
会
」（T
he P

ublic E
ngagem

ent R
eview

 
C
om
m
ittee

、
以
下
「
Ｐ
Ｅ
Ｒ
Ｃ
」
と
い
う
。）

が
設
置
さ
れ
て

14
）

い
る
。
Ｍ
Ｃ
Ｃ
Ｉ
は
、
現
在
は
存
在
し
な
い
委
員
会
で
あ
る
が
、
そ
の
委
員
会
設
置
や
運
営
の
趣
旨
は
、
新
し
い
委
員
会

で
あ
る
Ｐ
Ｅ
Ｒ
Ｃ
に
も
引
き
継
が
れ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
の
で
、
そ
れ
を
振
り
返
っ
て
み
る
こ
と
に
は
意
義
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

Ｍ
Ｃ
Ｃ
Ｉ
は
、
メ
ト
ロ
自
治
憲
章
第
二
七
条
に
示
さ
れ
た
「
市
民
と
メ
ト
ロ
議
会
と
の
間
の
情
報
交
換
（com

m
unication

）
を
援
助

す
る
た
め
の
施
策
（program

）
と
手
続
を
開
発
し
維
持
す
る
」
こ
と
を
そ
の
任
務
と
し
て
い
た
。

Ｍ
Ｃ
Ｃ
Ｉ
の
市
民
参
加
の
視
点
は
、
以
下
の
よ
う
な
も
の
で
あ

15
）

っ
た
。

〔
誰
が
市
民
か
〕

メ
ト
ロ
政
府
と
情
報
交
換
を
望
む
人
た
ち
、
あ
る
い
は
、
情
報
交
換
が
必
要
な
人
た
ち
は
誰
で
も
市
民
で
あ
る
。
こ
の
場
合
の
市
民
に

は
、
メ
ト
ロ
の
圏
域
に
住
所
を
有
す
る
人
た
ち
ば
か
り
で
な
く
、
メ
ト
ロ
の
活
動
に
よ
っ
て
影
響
を
受
け
る
可
能
性
の
あ
る
圏
域
外
に
住

む
人
々
も
含
ま
れ
る
。
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〔
市
民
は
誰
と
情
報
交
換
す
る
の
か
〕

メ
ト
ロ
自
治
憲
章
で
は
、
市
民
参
加
局
（T

he O
ffice of C

itizen Involvem
ent

）
が
市
民
と
メ
ト
ロ
議
会
と
の
間
で
の
情
報
交
換

を
管
轄
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、
市
民
は
、
よ
り
広
範
に
、
職
員
を
含
む
メ
ト
ロ
政
府
と
の
す
べ
て
の
情
報
交
換
を
行
う
こ
と
が
で

き
る
。〔

情
報
交
換
と
は
何
か
〕

情
報
交
換
は
、
情
報
・
ア
イ
デ
ア
・
関
心
・
争
点
を
拡
散
し
、
あ
る
い
は
、
受
領
す
る
あ
ら
ゆ
る
方
法
を
意
味
す
る
。
情
報
交
換
は
、

政
府
か
ら
も
行
わ
れ
る
し
、
政
府
に
対
し
て
も
行
わ
れ
る
。
メ
ト
ロ
か
ら
市
民
へ
の
情
報
提
供
の
例
と
し
て
は
、
印
刷
物
の
配
布
、
公
聴

会
や
各
種
会
合
で
の
提
案
説
明
、
メ
ー
ル
に
よ
る
書
類
配
布
、
メ
デ
ィ
ア
で
の
発
表
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
ペ
ー
ジ
、
質
問
票
に
よ
る
質

問
な
ど
多
岐
に
わ
た
る
。

市
民
か
ら
メ
ト
ロ
へ
の
情
報
提
供
は
、
公
聴
会
や
各
種
会
合
で
の
市
民
の
証
言
、
メ
ト
ロ
の
各
審
議
会
で
の
市
民
の
働
き
、
投
票
・
抗

議
・
示
威
活
動
、
公
選
職
員
そ
の
他
の
職
員
と
の
間
で
か
わ
さ
れ
る
コ
メ
ン
ト
カ
ー
ド
・
手
紙
や
電
子
メ
ー
ル
・
電
話
や
対
面
に
よ
る
会

話
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
グ
ル
ー
プ
や
市
民
同
士
の
会
議
、
な
ど
が
あ
る
。

こ
れ
ら
の
う
ち
い
く
つ
か
の
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
は
、
政
府
職
員
が
情
報
の
提
供
と
受
領
の
双
方
を
行
う
双
方
向
情
報
交
換
が
許
さ
れ
て
い

る
。
例
え
ば
、
市
民
会
議
、
リ
ス
ニ
ン
グ
ポ
ス
ト
、
市
役
所
会
議
、
公
聴
会
、
公
式
の
メ
ト
ロ
議
会
会
議
、
メ
ト
ロ
審
議
会
、
直
接
の
会

話
な
ど
が
そ
う
し
た
例
で
あ
る
。
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〔
ど
の
よ
う
に
情
報
交
換
を
支
援
す
る
か
〕

情
報
交
換
支
援
は
、
情
報
交
換
し
よ
う
と
す
る
人
々
の
理
解
を
改
善
し
、
す
べ
て
の
市
民
が
情
報
交
換
過
程
に
招
聘
さ
れ
、
取
り
残
さ

れ
る
人
々
が
ほ
と
ん
ど
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
で
あ
る
。

〔
情
報
交
換
に
お
け
る
Ｍ
Ｃ
Ｃ
Ｉ
の
役
割
は
何
か
〕

Ｍ
Ｃ
Ｃ
Ｉ
は
、
情
報
交
換
過
程
を
支
援
す
る
役
割
を
も
っ
た
各
地
域
を
代
表
す
る
市
民
の
グ
ル
ー
プ
で
あ
る
。
Ｍ
Ｃ
Ｃ
Ｉ
は
、
メ
ッ
セ
ー

ジ
の
伝
達
者
、
市
民
の
擁
護
者
と
な
っ
て
情
報
交
換
過
程
を
支
援
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
ヴ
ォ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し

て
の
時
間
は
限
ら
れ
て
お
り
、
仲
裁
者
と
な
っ
た
場
合
は
情
報
交
換
を
込
み
入
ら
せ
る
だ
け
と
な
り
う
る
。
公
選
職
と
そ
の
ほ
か
の
職
員

が
直
接
市
民
と
情
報
交
換
で
き
る
方
が
よ
り
良
い
と
言
え
る
。
Ｍ
Ｃ
Ｃ
Ｉ
メ
ン
バ
ー
の
時
間
の
も
っ
と
も
良
い
使
い
方
は
、
情
報
交
換
業

務
が
計
画
さ
れ
実
施
に
移
さ
れ
た
際
に
政
府
に
生
じ
る
改
善
に
、
メ
ト
ロ
の
公
選
職
と
職
員
と
共
に
取
り
組
む
こ
と
で
あ
る
。
Ｍ
Ｃ
Ｃ
Ｉ

メ
ン
バ
ー
の
仕
事
は
、
情
報
交
換
戦
略
と
そ
の
計
画
を
事
業
が
始
ま
る
前
に
職
員
と
公
選
職
に
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
す
る
こ
と
で
あ
る
べ
き

で
あ
る
。
Ｍ
Ｃ
Ｃ
Ｉ
は
、
市
民
参
加
計
画
（P

ublic Involvem
ent P

lans

、
以
下
「
Ｐ
Ｉ
Ｐ
」
と
い
う
。）
を
再
検
討
し
提
言
を
行
い
、

Ｐ
Ｉ
Ｐ
の
執
行
過
程
を
評
価
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
を
行
っ
て
き
た
。
Ｍ
Ｃ
Ｃ
Ｉ
は
ま
た
、
決
定
が
な
さ
れ
る
前
に
主
要

政
策
や
決
定
が
起
案
さ
れ
議
論
さ
れ
る
段
階
で
市
民
に
連
絡
す
る
活
動
に
つ
い
て
建
設
的
評
価
を
行
う
。
決
定
が
な
さ
れ
た
あ
と
、
Ｍ
Ｃ

Ｃ
Ｉ
は
、
そ
の
決
定
が
市
民
の
声
を
ど
れ
だ
け
良
く
反
映
し
た
も
の
で
あ
る
か
を
評
価
す
べ
き
で
あ
る
。
も
し
当
該
の
決
定
が
市
民
の
関

心
に
適
合
し
た
も
の
で
な
い
場
合
、
Ｍ
Ｃ
Ｃ
Ｉ
は
、
ど
の
よ
う
な
理
由
で
市
民
の
関
心
に
適
合
し
て
い
な
い
の
か
を
判
断
す
る
こ
と
が
で

き
る
。
理
想
的
に
は
、
そ
の
関
心
を
提
起
し
た
人
た
ち
に
判
断
後
の
説
明
を
伝
達
す
る
こ
と
に
な
る
。
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以
上
が
Ｍ
Ｃ
Ｃ
Ｉ
の
機
能
と
さ
れ
て
い
た
。
た
だ
し
、
Ｍ
Ｃ
Ｃ
Ｉ
は
、
政
策
決
定
そ
の
も
の
の
善
し
悪
し
を
判
断
す
る
こ
と
は
な
か
っ

た
。
ま
た
、
他
の
自
治
体
等
と
の
政
府
間
関
係
か
ら
も
距
離
を
置
い
て
い
た
。
メ
ト
ロ
が
政
府
間
関
係
の
改
善
に
関
し
て
は
別
の
方
式
を

採
用
し
て
い
た
か
ら
で
あ
る
。
Ｍ
Ｃ
Ｃ
Ｉ
が
焦
点
を
あ
て
た
の
は
、
ロ
ビ
イ
ス
ト
や
専
門
的
ス
タ
ッ
フ
を
活
用
し
て
政
府
に
働
き
か
け
る

こ
と
が
で
き
る
ほ
ど
十
分
な
資
源
を
持
っ
て
い
る
人
々
で
は
な
く
、
政
治
過
程
に
働
き
か
け
る
技
能
を
十
分
に
は
持
っ
て
い
な
い
人
々
を

支
援
す
る
こ
と
で
あ
っ
た
。
Ｍ
Ｃ
Ｃ
Ｉ
は
、
市
民
参
加
の
専
門
家
で
構
成
さ
れ
て
い
る
の
で
は
な
く
、
市
民
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
て
い
た

た
め
、
情
報
交
換
過
程
が
効
果
的
か
否
か
を
評
価
す
る
こ
と
に
適
し
て
い
た
。
す
な
わ
ち
、
普
通
の
市
民
が
政
府
に
ア
ク
セ
ス
す
る
機
会

を
持
っ
て
い
る
か
否
か
、
ま
た
、
政
府
が
そ
の
声
を
ど
れ
だ
け
聞
い
て
い
る
か
を
評
価
し
た
。

二
）
Ｍ
Ｃ
Ｃ
Ｉ
廃
止
後
の
市
民
参
加

二
〇
一
〇
年
か
ら
休
止
し
て
い
た
Ｍ
Ｃ
Ｃ
Ｉ
に
代
わ
り
、
約
二
年
に
及
ぶ
検
討
の
末
、
二
〇
一
二
年
に
誕
生
し
た
の
が
Ｐ
Ｅ
Ｒ
Ｃ
で
あ

る
。
Ｐ
Ｅ
Ｒ
Ｃ
は
、
Ｍ
Ｃ
Ｃ
Ｉ
が
廃
止
さ
れ
た
あ
と
の
メ
ト
ロ
の
市
民
参
加
推
進
の
重
要
な
機
関
と
な
っ
て
い
る
。
Ｐ
Ｅ
Ｒ
Ｃ
は
、
地
域

全
体
及
び
自
治
組
織
の
代
表
者
、
メ
ト
ロ
の
管
轄
区
域
で
あ
る
三
郡
の
市
民
参
加
担
当
職
員
で
構
成
さ

16
）

れ
る
。
Ｐ
Ｅ
Ｒ
Ｃ
は
、
年
二
回
の

会
合
を
原
則
と
し
て

17
）

い
る
。
こ
の
委
員
会
は
、
最
低
三
名
の
メ
ト
ロ
管
轄
地
域
全
体
か
ら
選
出
さ
れ
る

18
）

委
員
、
地
域
の
自
治
組
織
か
ら
最

低
三
名
の
職
員
な
い
し
組
織
幹
部
、
及
び
、
ク
ラ
カ
マ
ス
郡
・
マ
ル
ト
ノ
マ
郡
・
ワ
シ
ン
ト
ン
郡
の
市
民
参
加
担
当
職
員
で
構
成
さ

19
）

れ
る
。

委
員
を
選
出
す
る
基
準
は
次
の
通
り
で
あ
る
。

・
地
域
貢
献
｜
地
域
へ
の
参
加
貢
献
が
著
し
い
こ
と

・
経
験
｜
メ
ト
ロ
の
市
民
参
加
原
則
を
支
援
す
る
こ
と
の
で
き
る
技
術
・
知
識
・
経
験
を
持
っ
て
い
る
こ
と
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・
多
様
性
｜
地
域
的
及
び
人
口
学
的
に
地
域
の
多
様
性
を
適
切
に
代
表
し
て
い
る
こ
と

委
員
の
選
出
は
、
委
員
会
の
継
続
性
を
確
実
に
す
る
た
め
、
毎
年
三
分
の
一
を
選
出
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
地
方
政
府
の
代
表
は
、

そ
の
代
表
を
出
し
て
い
る
郡
が
望
め
ば
再
任
命
さ
れ
る
。

Ｐ
Ｅ
Ｒ
Ｃ
は
、
年
二
回
の
会
合
を
開
く
に
過
ぎ
な
い
が
、
市
民
参
加
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
ピ
ア
グ
ル
ー
プ
が
こ
れ
を
支
え
る
活
動
を
行
っ

て
い
る
。
ピ
ア
グ
ル
ー
プ
は
、
ポ
ー
ト
ラ
ン
ド
都
市
圏
の
市
民
参
加
に
関
係
す
る
職
員
や
専
門
家
の
集
ま
り
で
、
ベ
ス
ト
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス

の
蒐
集
、
市
民
参
加
の
新
し
い
手
法
の
研
究
、
事
例
研
究
を
行
う
こ
と
に
よ
っ
て
専
門
的
知
見
を
蓄
積
し
て
い
る
。

組
織
は
変
更
さ
れ
た
が
、
市
民
参
加
の
基
本
的
理
念
は
変
更
さ
れ
て
い
な
い
よ
う
に
見

20
）

え
る
。
一
九
九
七
年
に
メ
ト
ロ
議
会
が
決
定
し

た
市
民
参
加
の
原
則
は
、
市
民
参
加
の
重
要
性
を
確
認
す
る
と
と
も
に
具
体
的
に
は
次
の
よ
う
な
項
目
を
実
現
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
参

加
を
促
進
し
継
続
し
て
い
こ
う
と
す
る
も
の
だ
っ
た
。

①
積
極
的
市
民
参
加
を
メ
ト
ロ
地
域
の
将
来
に
と
っ
て
必
要
不
可
欠
な
も
の
と
位
置
づ
け
る
。

②
す
べ
て
の
市
民
の
意
見
を
尊
敬
し
考
慮
す
る
。

③
こ
の
地
域
の
豊
富
な
多
様
性
を
反
映
す
る
機
会
を
促
進
す
る
。

④
市
民
参
加
の
機
会
に
基
づ
く
、
個
人
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
企
業
や
個
別
利
益
団
体
の
参
加
を
促
進
す
る
。

⑤
メ
ト
ロ
の
政
策
過
程
へ
の
市
民
参
加
を
奨
励
す
る
た
め
の
、
理
解
可
能
で
時
宜
に
か
な
い
広
範
に
周
知
可
能
な
情
報
伝
達
方
法
を

用
意
す
る
。

⑥
政
策
開
発
や
計
画
・
事
業
開
発
の
早
期
の
過
程
か
ら
参
加
す
る
機
会
を
市
民
に
提
供
す
る
。
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⑦
市
民
の
時
間
や
努
力
の
最
善
の
活
用
を
可
能
に
す
る
よ
う
に
参
加
活
動
を
組
織
化
す
る
。

⑧
メ
ト
ロ
の
市
民
参
加
局
に
十
分
な
財
政
的
人
材
的
援
助
を
提
供
す
る
。

⑨
市
民
、
地
方
政
府
、
メ
ト
ロ
職
員
と
の
間
の
現
行
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
維
持
す
る
。

⑩
市
民
の
視
点
と
洞
察
力
に
時
宜
を
逸
せ
ず
に
対
応
す
る
。

組
織
間
及
び
管
轄
間
の
共
管
競
合
活
動
を
調
整
す
る

メ
ト
ロ
市
民
の
参
加
活
動
の
有
効
性
を
評
価
す
る
。

こ
れ
ら
の
方
策
に
つ
い
て
、
Ｍ
Ｃ
Ｃ
Ｉ
が
活
動
を
停
止
し
た
二
〇
一
〇
年
か
ら
改
訂
の
た
め
の
検
討
が
始
め
ら
れ
、
二
〇
一
二
年
に
、

以
下
の
視
点
が
加
わ
っ
た
。
こ
れ
に
加
え
て
、
連
邦
政
府
及
び
オ
レ
ゴ
ン
州
政
府
、
そ
し
て
メ
ト
ロ
政
府
自
身
が
定
め
て
い
る
市
民
参
加

基
準
に
適
合
す
る
市
民
参
加
活
動
を
促
進
す
る
こ
と
と
し
て

21
）

い
る
。

皮
膚
の
色
、
所
得
の
高
低
な
ど
に
か
か
わ
ら
ず
特
別
の
ニ
ー
ズ
が
必
要
な
す
べ
て
の
人
々
に
告
知
を
行
い
、
参
加
を
確
実
に
す
る

こ
と
。

メ
ト
ロ
の
主
な
活
動
と
決
定
に
対
す
る
早
期
か
ら
の
継
続
的
開
放
的
市
民
参
加
を
保
証
し
、
メ
ト
ロ
と
の
長
期
に
わ
た
る
意
思
の

疎
通
を
図
り
、
奨
励
す
る
こ
と
。

意
思
決
定
過
程
へ
の
市
民
の
参
加
機
会
を
意
味
の
あ
る
も
の
に
す
る
こ
と
。

ま
た
、
市
民
参
加
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
る
望
ま
し
い
効
果
と
し
て
、
以
下
の
項
目
を
提
示
し
て
い
る
。
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メ
ト
ロ
地
域
の
計
画
過
程
に
お
け
る
主
要
な
決
定
に
ア
ク
セ
ス
し
情
報
を
得
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。

メ
ト
ロ
の
諸
機
関
、
市
民
、
利
害
関
係
者
に
明
確
で
的
を
射
た
情
報
を
適
時
に
広
め
る
こ
と
。

有
意
義
な
市
民
の
声
を
受
け
取
り
、
意
思
決
定
過
程
に
還
元
す
る
こ
と
。

メ
ト
ロ
と
関
わ
る
関
係
、
信
頼
、
そ
し
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
能
力
を
高
め
メ
ト
ロ
に
参
加
す
る
こ
と
。

地
域
の
関
心
、
ニ
ー
ズ
、
展
望
を
考
慮
し
た
計
画
決
定
を
保
証
す
る
こ
と
。

こ
う
し
た
視
点
に
た
ち
、
メ
ト
ロ
は
以
下
の
よ
う
な
情
報
源
を
活
用
し
て
市
民
参
加
の
有
効
性
を
継
続
的
に
評
価
す
る
と
し
て
い
る
。

市
民
、
職
員
そ
の
他
の
情
報
源
か
ら
の
情
報
更
新
と
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
あ
る
い
は
提
案
。

市
民
参
加
と
メ
ト
ロ
の
さ
ま
ざ
ま
な
有
意
義
な
参
加
機
会
へ
の
対
策
に
対
し
、
メ
ト
ロ
が
毎
年
行
う
オ
ン
ラ
イ
ン
参
加
調
査
。

メ
ト
ロ
の
年
次
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
サ
ミ

22
）

ッ
ト
に
お
い
て
得
ら
れ
る
情
報
の
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
。

こ
の
よ
う
に
、
メ
ト
ロ
は
、
市
民
参
加
を
主
導
す
る
組
織
を
Ｍ
Ｃ
Ｃ
Ｉ
か
ら
Ｐ
Ｅ
Ｒ
Ｃ
に
変
更
し
た
も
の
の
、
依
然
と
し
て
市
民
の
参

加
に
意
欲
的
に
取
り
組
も
う
と
す
る
姿
勢
は
変
わ
っ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。

お
わ
り
に

以
上
の
よ
う
に
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
で
は
、
そ
の
す
べ
て
と
は
言
え
な
い
も
の
の
、
特
に
自
治
体
政
府
に
お
い
て
政
策
決
定
や
計
画
決

定
の
過
程
に
市
民
の
参
加
を
誘
導
し
よ
う
と
す
る
政
策
が
重
視
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。
筆
者
が
メ
ト
ロ
管
轄
地
域
に
し
ば
ら
く
滞

399

アメリカ合衆国における市民参加の動向



在
し
、
市
や
メ
ト
ロ
の
説
明
会
な
ど
に
出
席
す
る
と
、
外
国
か
ら
の
一
時
滞
在
者
に
過
ぎ
な
い
に
も
関
わ
ら
ず
、
見
解
を
聞
き
た
い
と
い

う
働
き
か
け
が
非
常
に
熱
心
に
行
わ
れ
る
こ
と
を
感
じ
た
。
市
民
の
信
任
を
受
け
る
こ
と
が
、
政
府
の
存
在
に
と
っ
て
き
わ
め
て
重
要
で

あ
る
と
い
う
当
た
り
前
の
民
主
主
義
の
原
則
（
近
年
の
用
語
法
で
言
え
ば
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
い
う
こ
と
に
な
ろ
う
か
）
が
ま
さ
に
生
き
て
そ

こ
に
存
在
し
て
い
る
と
言
え
よ
う
。

も
ち
ろ
ん
、
ア
メ
リ
カ
の
自
治
体
住
民
が
す
べ
て
そ
う
し
た
民
主
主
義
を
支
え
る
市
民
と
し
て
の
活
動
に
熱
心
だ
と
い
う
わ
け
で
は

23
）

な
い
。
ま
た
、
政
府
の
活
動
を
ほ
と
ん
ど
信
用
・
信
頼
し
て
い
な
い
と
思
わ
れ
る
人
々
が
、
多
く
は
な
い
も
の
の
、
存
在
し
て
い
る
よ
う

に
見
え
た
こ
と
も
否
定
で
き
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
オ
レ
ゴ
ン
州
に
限
ら
れ
る
こ
と
な
の
か
も
し
れ
な

24
）

い
が
、
自
治
体
政
府
が
市
民
の

参
加
を
き
わ
め
て
重
視
し
、
決
定
過
程
を
含
め
た
政
府
の
活
動
に
市
民
の
関
心
を
持
っ
て
も
ら
う
に
は
ど
う
し
た
ら
よ
い
か
、
市
民
が
実

際
に
足
を
運
ん
で
決
定
過
程
に
参
加
し
て
も
ら
う
に
は
ど
の
よ
う
な
方
策
が
あ
る
か
を
常
に
模
索
し
て
い
る
様
子
は
、
本
稿
で
紹
介
し
た

文
書
だ
け
で
な
く
、
短
期
滞
在
者
に
も
ひ
し
ひ
し
と
伝
わ
っ
て
き
た
。

翻
っ
て
、
日
本
の
自
治
体
は
ど
う
で
あ
ろ
う
か
。
も
ち
ろ
ん
、
市
民
参
加
を
熱
心
に
推
進
し
て
い
る
自
治
体
も
少
な
く
は
な
い
。
審
議

会
委
員
の
公
募
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
、
広
報
広
聴
活
動
、
首
長
や
議
員
の
出
席
す
る
市
民
と
の
意
見
交
換
会
な
ど
の
手
法
は
取
り
入

れ
ら
れ
て
き
て
い
る
。
市
民
参
加
の
成
果
を
生
み
出
し
て
い
る
自
治
体
も
少
な
く
な
い
で
あ
ろ
う
。
こ
の
よ
う
な
先
進
的
自
治
体
に
と
っ

て
も
、
ま
た
、
そ
れ
ほ
ど
市
民
参
加
に
熱
心
で
あ
る
と
は
言
え
な
い
自
治
体
に
と
っ
て
も
、
本
稿
で
紹
介
し
た
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
に
お
け

る
市
民
参
加
の
取
り
組
み
は
参
考
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ら
れ
る
。

注１
）

松
尾
尊

編
『
石
橋
湛
山
評
論
集
』（
岩
波
文
庫
、
一
九
八
四
年
）、
一
四
〇
｜
一
頁
。
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２
）

メ
ト
ロ
は
、
正
式
に
は
、〞T

h
e P
o
rtla
n
d A
rea M

etro
p
o
lita
n S
erv
ice D

istrict

〝
で
あ
る
が
、
メ
ト
ロ
の
自
治
憲
章
で
も
、〞M

etro
p
o
lita
n

 
S
erv
ice D

istrict

〝
あ
る
い
は
〞M

etro

〝
と
略
称
で
記
さ
れ
て
い
る
。M

etro C
h
a
rter 1992,a

m
en
d
ed in N

o
v
em
b
er 2000,C

h
a
p
ter 1,S

ectio
n

 
2,

参
照
。

３
）

オ
レ
ゴ
ン
州
の
土
地
利
用
政
策
に
関
し
て
は
、
佐
藤
克
廣
「S

B
100

成
立
前
後
に
お
け
る
オ
レ
ゴ
ン
州
の
土
地
利
用
政
策
」（『
季
刊
行
政
管
理
研
究
』N

o
.

73

、
一
九
九
六
年
）、
佐
藤
克
廣「
オ
レ
ゴ
ン
州
の
土
地
利
用
政
策
の
展
開
｜

一
九
七
〇
年
代
の
州
権
強
化
過
程
を
中
心
に
」（『
法
学
新
報
』一
〇
七
巻
一
・

二
号
、
二
〇
〇
〇
年
）、
佐
藤
克
廣
「
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
オ
レ
ゴ
ン
州
に
お
け
る
土
地
利
用
規
制
｜

私
権
制
限
を
め
ぐ
る
争
い
｜

」（『
季
刊
行
政
管
理
研

究
』N

o
.
142

、
二
〇
一
三
年
）、
を
参
照
さ
れ
た
い
。

４
）

メ
ト
ロ
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
佐
藤
克
廣
「
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
の
広
域
地
方
政
府
｜

オ
レ
ゴ
ン
州
メ
ト
ロ
の
組
織
と
機
能
｜

」（『
自
治
総
研
』
通
巻
四

三
四
号
、
二
〇
一
四
年
）
を
参
照
。

５
）

S
h
erry R

.
A
rn
stein

,
“A
 
L
a
d
d
er o
f C
itizen P

a
rticip

a
tio
n
,”
Jo
u
rn
a
l o
f th
e A
m
erica

n
 
In
stitu
te o
f P
la
n
n
ers,
V
o
l.
35,
N
o
.
4,
Ju
ly

 
1969,

p
p
.
216
224.

６
）

Ib
id
.
p
.
216.

７
）

D
a
n
n
y B
u
rn
s,
R
o
b
in H

a
m
b
leto
n a
n
d P
a
u
l H
o
g
g
ett,

T
h
e
 
P
o
litics

 
o
f
 
D
ecen
tra
lisa
tio
n
:
R
ev
ita
lisin
g
 
L
o
ca
l
 
D
em
o
cra
cy
,
T
h
e

 
M
a
cm
illa
n P
ress L

td
.,
1994,

p
p
.
38
51.

８
）

T
h
e N
a
tio
n
a
l C
o
a
litio
n fo

r D
ia
lo
g
u
e
&
D
elib
era
tio
n a
n
d T
h
e In
tern
a
tio
n
a
l A
sso
cia
tio
n fo

r P
u
b
lic P

a
rticip

a
ctio
n
,
C
o
re

 
P
rin
cip
les,
fo
r
 
P
u
b
lic E

n
g
a
g
em
en
t,
M
a
y 1,

2009.

９
）

S
h
erry R

.
A
rn
stein

,
“A
 
L
a
d
d
er o
f C
itizen P

a
rticip

a
tio
n
,”
o
p
.
cit.

10
）

O
reg
o
n
 
L
a
n
d
 
U
se B
o
a
rd
 
o
f
 
A
p
p
ea
ls H

a
n
d
b
o
o
k
,
B
u
tterw

o
rth L

eg
a
l P
u
b
lish
ers,

In
c.,
1981,

p
p
.
3
62.

参
照
。

11
）

ib
id
.

12
）

Jeffrey M
.
B
erry
,
K
en
t E
.
P
o
rtn
ey
,
a
n
d K
en T

o
m
so
n
,
T
h
e R
eb
irth
 
o
f U
rb
a
n
 
D
em
o
cra
cy
,
T
h
e B
ro
o
k
in
g
s In
stitu

tio
n
,
1993.

参

照
。
ま
た
、
こ
の
本
で
選
定
さ
れ
て
い
る
市
は
、
バ
ー
ミ
ン
グ
ハ
ム
（
ア
ラ
バ
マ
州
）、
デ
イ
ト
ン
（
オ
ハ
イ
オ
州
）、
ポ
ー
ト
ラ
ン
ド
（
オ
レ
ゴ
ン
州
）、
セ

ン
ト
ポ
ー
ル
（
ミ
ネ
ソ
タ
州
）、
サ
ン
・
ア
ン
ト
ニ
オ
（
テ
キ
サ
ス
州
）
の
五
市
で
あ
る
。

13
）

M
etro
,
M
C
C
I R
o
le S
ta
tem
en
t
(w
w
w
.p
o
rtla
n
d
o
reg
o
n
.g
o
v
/o
n
i /a
rticle /84439)

参
照
。
な
お
、
こ
の
文
書
で
は
、
メ
ト
ロ
憲
章
第
二
八
条
に

基
づ
き
と
な
っ
て
い
る
が
、
二
〇
〇
三
年
版
の
メ
ト
ロ
憲
章
で
は
、
第
二
七
条
が
、
Ｍ
Ｃ
Ｃ
Ｉ
設
置
に
関
す
る
条
文
と
な
っ
て
い
る
。
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14
）

h
ttp
: //w

w
w
.o
reg
o
n
m
etro
.g
o
v
/n
ew
s /m
etro
-co
u
n
cil-to

-co
n
sid
er-n
ew
-a
g
en
cy
-p
u
b
lic-en

g
a
g
em
en
t-rev

iew
-p
ro
cess

を
参
照
。

15
）

M
etro
,
M
C
C
I
 
R
o
le S
ta
tem
en
t,
o
p
.cit.

に
よ
る
。

16
）

h
ttp
: //w

w
w
.o
reg
o
n
m
etro
.g
o
v
/n
ew
s /m
etro
-co
u
n
cil-a

d
o
p
ts-n
ew
-p
u
b
lic-en

g
a
g
em
en
t-rev

iew
-p
ro
cess

を
参
照
。

17
）

M
etro
,
P
u
b
lic E

n
g
a
g
em
en
t G
u
id
e,
F
in
a
l A
d
o
p
tio
n
 
D
ra
ft,
N
o
v
em
b
er 2013,

p
.
13.

18
）

二
〇
一
四
年
の
構
成
員
は
、
メ
ト
ロ
地
域
全
域
で
は
、
六
名
と
な
っ
て
い
る
。h

ttp
: //w

w
w
.o
reg
o
n
m
etro
.g
o
v
/reg

io
n
a
l-lea

d
ersh
ip
/m
etro
-

a
d
v
iso
ry
-co
m
m
ittees /p

u
b
lic-en

g
a
g
em
en
t-rev

iew
-co
m
m
ittee

を
参
照
。

19
）

M
etro
,
P
u
b
lic E

n
g
a
g
em
en
t G
u
id
e,
F
in
a
l A
d
o
p
tio
n
 
D
ra
ft,
o
p
.cit.,

p
.
13.

以
下
の
記
述
も
同
様
。

20
）

ib
id
.,
p
.
6.

21
）

ib
id
.,
p
p
.
9
10.

22
）

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
サ
ミ
ッ
ト
は
、
利
害
関
係
者
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
構
成
員
が
と
も
に
集
ま
り
、
い
か
に
メ
ト
ロ
に
関
わ
る
か
、
及
び
、
い
か
に
市
民
の
利
害

に
関
わ
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
人
々
を
導
き
関
わ
ら
せ
た
ら
よ
い
の
か
に
つ
い
て
の
知
識
を
増
や
し
て
い
く
た
め
の
会
合
で
あ
る
。ib

id
.,
p
.
14.

23
）

Jeffrey M
.
B
erry
,
K
en
t E
.
P
o
rtn
ey
,
a
n
d K
en T

o
m
so
n
,
T
h
e R
eb
irth
 
o
f
 
U
rb
a
n
 
D
em
o
cra
cy,
o
p
.cit.,

p
.
292.

24
）

筆
者
が
こ
れ
ま
で
ヒ
ア
リ
ン
グ
な
ど
で
調
査
し
た
こ
と
の
あ
る
、
ミ
ネ
ソ
タ
州
デ
イ
ト
ン
市
、
ア
ラ
バ
マ
州
バ
ー
ミ
ン
グ
ハ
ム
市
な
ど
で
も
、
こ
う
し
た

自
治
体
政
府
の
活
動
は
盛
ん
で
あ
っ
た
の
で
、
オ
レ
ゴ
ン
州
に
限
定
さ
れ
て
い
る
と
ま
で
は
言
え
な
い
で
あ
ろ
う
。
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